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PREMESSA

Possiamo motivatamente considerare il 2012 come il primo anno di intensa attivita istituzionale (del che ¢
riscontro nella relazione dello scorso anno) dell’Ufficio del Garante, benche la desighazione sia avvenuta con
deliberazione del Consiglio Regionale Pugliese del 12 luglio 2011, e successiva nomina con decreto del

Presidente della Regione Puglia def 09 settembre 2011,

Pertanto, net 2013 siamo in grado di riportare alcuni importanti riscontri derivanti dali’erogazione di un’attivita

sempre piu organizzata, sul piano strutturale e sempre pilt dinamica sut piano dei contenuti.

L'Ufficio si & indubitabilmente accresciuto del’apporto della ditigente dell’Ufficio Affari Generali delia
Segreteria Generale del Consiglio che, sotto la sapiente guida della Segretaria Generale, & stata in grado di
apportare il valore aggiunto di una chiara competenza sugli aspetti di fegittimita e procedurali che sottendono

I'efficacia amministrativa deli’azione politico sociale del Garante.

Detta efficacia si & concretizzata anche in un processo di razionalizzazione delle fonti normative regionali che
hanno dato vita all'istituzione delle figure dei Garanti, con un sostanziale allineamento delle previsioni testuali

alle realtd omologhe di altre regioni del Paese,

A partire da questo necessario riassetto é stato possibile affrontare alcuni impegnativi banchi di prova come i
confronto sul livello nazionale (coordinamento nazionale dei garanti regionali e territoriali; conferenza
nazionale dei garanti regionali) e il concorso ad alcuni importanti bandi nazionali per la realizzazione di progetti

finalizzati, con finanziamenti a valere su fondi nazionali ed europel,

Anche grazie all'eccellente livello di collaborazione intessutoe con la dirigenza regionale dell’Amministrazione
Penitenziaria (fuori della retorica del “controllo ispettiva” sull’'operato della PA), presso quasi tutti gii istituti
regionali & stata consolidata una rete di prossimita che vede coinvolto il volontariato sociale penitenziario in
un’attivita di ascolte pill intenso degli istanti, con fa ritevazione di una quantita sempre crescente di notizie di

competenza dell’attivita del Garante.

Della situazione refativa alle relazioni istituzionali elettive, si & dato ampio risalto nella relazione dello scorso
anno {alla quale si fa rimando}. In questa sede occorre appena ribadire che il riferimento é a quelle interne alla
Regione Puglia (Consiglio Regionale e Amministrazione Regionale, AASSLL} e quelle con I'Amministrazione
Penitenziaria (DAP, Provveditorato Regionale ed i singoli istituti di pena) e la Magistratura di Sorveglianza e,
con riferimento ai migranti, con le Prefetture {per la collaborazione coi Centri di Accoglienza per i Richiedenti

Asilo e i Centri di Identificazione ed Espuisione} e con le Questure.



Lo scenario nazionale

la condanna della Corte Europea dei Diritti Umani, con la cosiddetta sentenza Torregiani, ha definitivamente
messo in mora lo Stato italiano che ha tempo fino al 28 maggio p.v. per riformare il sistema penitenziario fino a
garantire I'evitamento dei "trattamenti inumani e degradanti che la Corte ha identificato con situazioni di
tortura: La recente “missione” del ministro Orlando non pare aver convinto gli interlocutori europei e, tuttavia,
{'impulso del Governo ha prodotto alcuni interventi normativi, in qualche maniera pit efficacemente deflattivi,
che nel passato, del sovraffollamento.

Epperd ia "Delega al Governo in materia di depenalizzazione, sospensione de! procedimento con messa alla
prova, pene detentive non carcerarie, nonché sospensione del procedimento nei confronti degli irreperibili”
prevede, per 'accesso alle misure alternative, pene edittali cosi basse, da rendere pressocché irrilevante lo
spazio d’azione di tale applicazione, considerato che nessuno in ltalia finisce in carcere per quel tipo di delitti.
La Legge n. 94 del 2013 e la L'egge n. 10 del 2014, hanno comungue comportato che i detenuti presenti al 30
marzo 2014, nei 2065 istituti di pena del territorio nazionale, risultano essere 60.109 {tra uomini e donne di cui
20.664 stranieri) a fronte dei 65.906 di un anno prima. Auspice principale di tale calo e l'aumento della
detrazione di pena concessa con la liberazione anticipata (art. 54 Ordinamento Penitenziario), che viene
innalzata da 45 a 75 giorni per ogni semestre, con effetto retroattivo a partire dal 1° gennaio 2010. Va anche
menzionato il recente pronunciamento della Corte Costituzionale che ha invalidato la legge Fini - Giovanardi

con la conseguenza della rinnovata affermazione delf'irrilevanza penale del consumo di stupefacenti.

Dal canto suo il Ministero della Giustizia ha istituito un‘apposita Commissione presieduta da Mauro Palma che
ha tratto un consuntivo del propric operato in una relazione del 25 novembre 2013 che stabilisce alcune

precise linee di intervento necessarie al definitivo ripristino delta legalita della gestione dell’'esecuzione della

pena in ltalia.

Per meglio descrivere la reale situazione del sovraffotlamento carcerario, serve far mente locale alla circostanza
che in un intervento al Parlamento nazionale, sullo stato dell'arte, Vallora ministra Cancellieri affermava che,
alla fine del 2013 la capienza legale degli istituti penitenziari italiani era di 47.599 posti ma che, da quella cifra,
avrebbero davuto esser sottratti circa 4.500 posti per via di lavori di ordinaria o straordinaria amministrazione
in diversi edifici {(questione strettamente attinente alla situazione pugliese, considerato che a Bari, Foggia e
Taranto sono in corso interventi che coinvolgono non meno di cinquecento posti letto complessivi). | numeri
presentati dalla Ministra erano stati calcolati alla data del 4 dicembre 2013, data in cui “64.056 era il numero
totale dei ristretti, dei qualt 11.880 in attesa di primo giudizio, 12.049 senza una sentenza definitiva e 38.828
condannati definitivamente; 1189 gli internati. Gii uomini eranc 61.266, ie donne 2.790. | cittadini italiani erano

41.641 i non italiani 22.415”. Alla fine di marzo le persone ristrette in ltalia erano 60.157.

Sul pianc attuativo, dunque, il Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria, promuove una serie di
interventi, it piy impartante dei quali attraverso la Circolari 28 maggio 2012: realizzazione circuito regionale ex
art. 155 d.p.r. 30 giugno 2000 n. 230: linee programmatiche, che manda le Direzioni degli tstituti perche
realizzino un modello gestionale orientato a tenere le “celie aperte”, in modo che “progressivamente andranno
ad essere aumentati e amplioti gli spazi utilizzobili doi detenuti e il tempo di permanenza, gorantiti i diritti

fondamentali, incentivate le iniziative trattamentali e i rapporti con lo comunita esterna”.



Poi, attraverso la Circolare 29 gennaio 2013 che sottolinea come “le ricorrenti pronunce dello Corte di
Strasburgo di condanno dell’italio per trattomento inumano efo degrodonte” rendanc ineludibile il
“potenziamento delle attivito trattamentoli do recolizzarsi anche ottraverso lo ricerca di ogni formao di
collabarazione con le aitre istituzioni dello Stato, con gli enti locali, con lo societd esterna in tutte le sue
costruttive iniziative.”

La conseguenza concreta, tangibilmente verificabile in Puglia a Bari, Trani, Lecce, Turi, & il trascorrimento del
tempo fuori dalle celle, per almeno otto ore al giorno (contro le due/quattro del sistema precedente) e il piu
forte interpello anche dell’Ufficio del Garante, in proprio, nonché in guanto ottimizzatore dei processi di
integrazione “dentro-fuori®, perché vengano offerti esperimenti sempre nuovi per conferire contenuti a quel
tempo da impegnare fuori delle celle.

Infine occorre riferire che la chiusura degli Ospedali Psichiatrici Giudiziari, stabitita, dalla legge Marino per il 1
febbraio 2013 e poi rinviata al 1 aprile 2014, & nuovamente rinviata al 1 aprile 2017. ta Conferenza delle
Regioni, ha approvato un documento di proposte emendative al Decreto Legge n. 150/2013 “Proroga di termini
previsti da disposizioni legislative”. La nuova proroga chiesta dalle Regioni si & resa necessaria poiché non sono
ancora pronte le REMS, ovvero le Residenze per I'Esecuzione della Misura di Sicurezza che dovranno accogliere
le persone dimesse dagli OFG, sebbene t programmi per la realizzazione delle strutture sanitarie, fossero stati
tempestivamente affrontati. I} ritardo pare essere determinato dalle strettoie burocratiche assolutamente

incompatibili coi tempi fissati dalla stessa Legge Marino.

1. Promozione sociale e culturale e progettualita finalizzata

L'Ufficio del Garante, nella tradizione normativa e culturale — nazionale ed internazionale - degli ombudsmen,
pubd meglio raggiungere gli obiettivi istituzionali, soltanto confrontando cestantemente la propria azione nei
vari contesti di studio ed approfondimento e in occasione di ricerche per {'acquisizione di cognizione di causa
diretta. E' per questo motivo che rimane fondamentale la refazione col Coordinamento nazionale dei garanti
dei detenuti territoriali e con la Conferenza dei garanti regionali (di cui pitl innanzi), da un lato, e col mondo

accademico e degli organismi di ricerca scientifica, dall'altro.

Occorre, altresi, portare quante pil esperienze possibili del “fuori” dentro e quante piu possibili riflessioni sul
“dentro”, fuori, per una corretta attenzione alla dimensione deila sensibilizzazione e pedagogia sociale, anche

per la decostruzione del pre-giudizio collettivo.

L'Ufficio del garante, infine, si candida, anche in proprio, quando ricorra la sussistenza dei requisiti richiesti, a
concorrere per la promozione di ogni iniziativa sostenuta finanziariamente dai vari contesti, regionali, nazionali
ed europei di promozione det diritti civili e socizli delle persone deboli, nonché offre il propric sostegno - sia in

termini di partnership che di patrocinio — ad iniziative valide, cui possono dar vita interlccutori affidabili e di

certa credibilita pubblica.

in questo solco di orientamento ontologico, in purg spirito di collaborazione con gli interlocutori elettivi
{Amministrazione Penitenziaria, Kegione Fuglia ed Enti locali) stiamo registrandc le prime interessanti
esperienze di inserimento di beneficiari dell’art 21 (cos! come recentemente novellato) dell’Ordinamento
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Penitenziario, per lo svolgimento di interventi di utilitd collettiva. £ il

dellimminente partenza di analoghe esperienze (avendo concluso i rispettivi iter di convenzionamento tra le

caso della Provincia di Brindisi e

parti) coi comuni di Bari, Trani, tucera e Conversano (quest’uitimo accogliendo detenuti della Casa di

reclusione di Turi che dista pochi chilometri).

Quanto alla promozione delle occasioni di animazione culturale, scolastica, ricreativa,
espressivita artistica, I'Ufficio del Garante ha continuato a schierarsi al fianco degli istituti di pena {costretti ad
una costante rivisitazione dell’offerta

disposizione) e di quanti propongono iniziative a basso costo e a caratt

laboratoriale e di

in rapporto alla continua contrazione delle risorse finanziarie a
ere oblativo, per una forma di

partenariato oneroso, contribuendo economicamente alla migliore riuscita degli interventi proposti.

Nella tabella che segue sono pib dettagliatamente descritte le principali iniziative cui si & conferito sostegno

finanziario ed organizzativo e quelle nelle quali il Garante e at

finanziati dall’Unione Europea.

tivo nella progettazione e/o gestione di interventi

detenuti cosiddetti
sex offenders

Casa Circ.le di
Bari

—

nome sede attuatore partnership periodo di attuaz, contenuto
taboratorio e carto Casa Circ.le di | Ass.ne Culturale Garante Reg.le Partenza prevista per Laboratorio per apprendimento degli
cinematografico peri | Altamura Hana bi per {'Infanzia aprile p.v. elementi di base per l'esercizio dell’

attivita di artigiani nella industria
cinematografica che esiterd nella
realizzazione di un prodotto

cinematografico {cortometraggio).

Dentra/Fuori: Casa Circle di | Ass.ne Culturale Comune di Settembre e ottobre Laboratorio teatrale sul tema della
Carcere e dintorni Brindisi Teatro delle Brindisi, 2013 legalita,
Pietre Provincia di

Brindisi
Storie di amore e di Casa Circ.le Ass.ne Blake, Bepress, Manni Da novembre 2013, in | Due corsi della durata di 96 ore, uno di
liberta di Llecce Ass.ne Antigone Ed., Livello corso Street Art ed uno di musica

11/8 Record,

Sud Sound

System

—_

Programma Progress
- Bando progetti di
sperim.ne sociale a
sost, degli invest.ti
sociali: VP/2013/012
Progetto 0.A.5.L5.

Casa Circ.le di
Lucera

Casa Circ.le di
Bari

Casa Circ.Je di
Trani

Casa Circ.le di
Lecce

Escoop European
Social
Cooperative
Etpendi
Consorzio di
coop.ve sociali

Co-applicant in
uno dei paesi
dell’area
PROGRESS
Universita degli
Studi di Bari, di
Coruna, di
Brema, di
Bovallius

In attesa di responso

Co-progettazione per la candidatura al
bando per il finanziamento di
sperimentaziomi riguardanti interventi
di politica sociale in linea con il
pacchetto investimenti sociali ed i tre

ambiti di riforme individuate per
aiutare  gli Stati membri a
modernizzare | sistemi nazionali di

protezione sociale

Le righe in bianco:
parole ¢ Colori dal
Carcere”

Casa Circ.le di
Lucera

Ass.ne di Vol.ta
Onlus Lavoriin
Corso

Aposto 2013

Laboratoric di scrittura creativa

Presidenza Consiglio
dei Ministri _Dip.to
per le Pari
Opportunita

Bando UNAR Ufficio
Nazionale
Antidiscriminazioni

. Atelier dell’ausilio

% finanziato dalla

| Fondazione con il Sud

Casa Circ.le di
Bari

Casa Circ.le di
Altamura

Ass.ne
Differentemente

I Casa Circ.le di

Lucera
Casa Circ.le di
Lecce

Escoop Eu rop;ébn
Social

tstituto Reha

Meridia,
Consorzio di
coop.ve sociali
Welcome
spinoff

delY Universita
degti Studi di
Bari _
medica

Ass.ne di Vol.lo
Onlus Lavori in
Corso

ASLFG

in attesa di responso

Co-progettazione per la candidatura al
bando per il finanziamento di
sperimentazioni riguardanti interventi
di mediazione in favore di detenuti
trans gender 0 @ di
discriminazione sessuale

rischio

| In attesa di
sottoscrizione atto
d'obbligo

Recupero, ruso e riparazioni di ausili
sanitari

—




Nelle circostanze in cui si & individuata I'cpportunita di concorrere per il finanziamento, in ambito nazionale o
europeo, di progetti finalizzati alla formazione/inserimento lavorativo dei detenuti, alla ricerca e alla
ricerca-azione, sono stati individuati partner in grado di poter raggiungere gli obiettivi perseguiti, anche con

risultati lusinghieri, come si evince all'interna della citata tabella.

infine, I'inserimento ormai consolidato, nel dibattito regionale e nazionale, del frutto dell’esperienza svolta in
questo biennio, ha compartato la partecipazione a numerose occasioni di dibattito, all'interno di conferenze,

convegni e seminari di studio (di cui al capitolo 6 di questa relazione).

2. Situazione regionale

Sul territorio pugliese insistono undici istituti di pena.
Da nord a sud: San Severg, Lucera, Foggia, Trani maschile e femminiie {si tratta di due edifici diversi ubicati in
due diverse zone della citta), Bari, Altamura, Turi {unico istituto di reclusione, laddove in tutti gli altri casi si

tratta di case circondariali), Brindisi, Taranto, Lecce.
In Puglia risultano astrette al 31/03/13, 3.600 persone (laddove alla data del 31/12/12, gli astretti erano 4.145)
persone, a fronte di una capienza regolamentare pari a 2.459 unita; di esse 210 sono donne e 777 sono

cittadini stranieri.

Nel dettaglio, questa la situazione nei principali istituti;

regolamentari presenti donne stranieri

AETAMURA - ) 52 57 5

BARF "FRANCESCO RUCCH" 292” 375 1677"*742 ______
TRANI- 233 319 . 62
TRANI - femminile A 30 30 7
I_LZ_RI_’,,,i,i,f e 112 '162” 7 _
BRINDISI - 147 200 51
FOGGIA- 373 570 27 106
LUCERA - 156 Y ...
§AN SEVEPLO_ - ~ 64 777”80 ) 2
LECCE™SNC™ 659 1133 85 252

La situazione di insostenibile sovraffollamento che, alla fine del 2012, era valutato, in media, nell’ordine di oltre
il 180%, comincia a segnare una forte controtendenza. Purtroppo i diretti interessati, se interpellati per
esempio a Foggia, Trani e Bari, riferirebbero di non poter apprezzare i benefici di tale regolarizzazione, per via
del fatio che in quegli istituti sono in carso lavori di ristrutturazioni piuttosto impegnativi che comportano una
concentrazione di presenze nelle sezioni che non sono interessate da tali interventi, con conseguente

affollamento in tutte le celle, ancora tristemente attuale.

la tentazione suicidiaria resta un elemento di particolare sensibilitd, Sebhene si registri un calo evidente di tali
episodi (nel 2012 i suicidi in Itafia furona 60 e in Puglia 6 accertati), nel 2013 le persone che si sono tolte la vita
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in carcere sono state 45, in Puglia 3 a tutto febbraio del 2014, Sono stati sventati 70 suicidi, al 14 aprile del
2014: a Foggia 26, a Bari 20, a Taranto 14, a Brindisi 6, a Lucera3 ea Trani 1.

La circostanza di annoverare, poi, all’interno della Casa Circondariale di Bari, uno dei pit importanti Centri
Diagnostici e Terapeutici del territorio nazionale, il piu attrezzato del meridione, determina un flusso di
trasferimenti da aftre regioni che ha procurato un ulteriore ingorgo. Non sempre giustificato dalVeffettive

svalgimento di azioni diagnostiche adeguate.

Tale deficit, talvolta & determinato dall’inadeguatezza della tecnologia diagnostica in dotazione, sicché si
moltiplicano le richieste di trasferimento da parte di detenuti allontanati dal contesto di riferimento perché
bisognosi di cure ed accertamenti adeguati che, una volta riscontrata I'inefficacia della azione diagnostica,

chiedono di poter essere riavvicinati alla rete primaria.

E, in effetti, quanto di pit impegnativo deve interpellare I'Ufficio del Garante sul piano ontelogico e della
spendita del ruolo istituzionale, & costituito dalla questione dell’adeguata assistenza sanitaria alle persone in

stato di infermita in concomitanza con la privazione della liberta.

Quanto stabilito nel Protocollo d'intesa tra Regione Puglia PRAP Puglia e Centro Giustizia Minorile per
I'applicazione dell’art 7 DPCM dello 01/04/2008 sulla definizione di forme di collaborazione tra Ordinamento
sanitario e Ordinamento penitenziario, rappresenta uno dei momenti pid alti di civiltd giuridica ed

amministrativa.

Viene statuito infatti che un cittadino mantiene la pienezza del proprio diritto alla salute, quale che sia il suo
status libertatis. Occorre vigilare sulla sostanzialita dell’esercizio di tale diritto in un contesto cosi problematico

da profilare seri problemi di sopravvivenza materiale e morale.

Scuola, formazione e lavoro rappresentano ulteriori traguardi che in parte riescono ad essere raggiunti anche
per effetto di una particolare sensibilita espressa dall’Amministrazione regionale, nella misura in cui ha dotato
il comparto di strumenti adeguati al raggiungimento del risultato di formare in carcere per anticipare la soglia
del reinserimenta sociale. Occorre fare ancora molto ma l'istituzione di diversi tavoli di concertazione ed azione
iasciano ben sperare quanto a finalizzazione delle declaratorie di impegno espresse nei vari atti negoziali,

riportati anche in appendice alla presente relazione.

Malgrado gli sfarzi, in mancanza di una serie di riforme di natura strutturale nella legislazione nazicnale, come

detto, la situazione resta fortemente critica. In questa sede, ricorriamo all’evocazione del riscontro di allarme,

per antanomasia, cioé quello riguardanti i decessiin carcere.

3. Assistenza sanitaria negli istituti di pena pugliesi

Una particolare riflessione merita lo stato della situazione dell’assistenza sanitaria in carcere. Dato riscontro
delle deciaratorie di attenzione al contesto specifico da parte di tutte le dirigenze ASL della regione, anche

pubbliche, come & avvenuto nel corso di importanti appuntamenti di discussione scientifica, in concreto la
7
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situazione dell’'erogazione delle prestazioni mediche, di base e specialistiche presenta un andamento “a

macchia di leopardo”, senza particolari eccellenze e con alcune carenze vistose.

it Centro Diagnostico Terapeutico della Casa Circondariale di Bari, in guesto contesto, malgrado tutte le
difficolta, pare registrare una faticosa controtendenza, determinata dal miglior controllo del flusso dei degenti
con il recente evitamento di dannosi ingerghi. Ma una vera e propria razionalizzazione dell’assistenza erogata
costituisce ancora un traguardo, come si evince dalla relazione inviata dalla direzione della Casa Circondariale
di Bari alla Direzione Generale della ASL BA e inviata anche a questo Ufficio, per opportuna conoscenza.

Nella citata nota, vengono affrontati argomenti che song emblematici della difficolta in cui versano anche gl
altri istituti di pena regionali, seppure mutatis mutandis (in relazione alla circostanza di non essere gli altri
istituti sedi di CDT) e che, sommariamente fanno riferimento ai seguenti aspetti: frequenza di prescrizioni
mediche ex art. 17 co 8 R.E. in particolare per quanto concerne gli accertamenti radiologici nonostante |a
presenza in foco di sala radiologica; frequenza di accertamenti sanitari efo visite esterne ex art. 11 O.P.
nonostante la presenza delle maggiori branche di specialistica; segnalazione di episodi che riguardano
accumulo di farmaci che porterebbero a paventare una non corretta somministrazione farmacologia
disattendendo gli ordint di servizio da sempre ribaditi dalla direzione; segnalazioni di una non corretta
distribuzione dei turni lavorativi del personale medicc che dovrebbe assicurare le visite in sezione con
sovraccarico dei medici di guardia; mancanza di cartella sanitaria digitale e di adeguate tabelle di contrello
somministrazione della terapia; riscontri di relazioni spesso non dettagliate e/o non prodotte con l'urgenza
necessaria; mancata comunicazione alla Direzione della assenza di specialisti e/o modifica dei nominativi per gli
opportuni accertamenti utili a consentire l'ingresso unitamente alla conoscenza del’eventuale scopertura della
branca; mancato interessamento delle condizioni di salute e delie esigenze terapeutiche e/fo diagnostiche dei
detenuti ricoverati in esternato; produzione di certificazioni mediche inerenti comunicazioni quali ad es. c.d.
“sciopero della fame” o termine dello stesso e quant’altro di urgente, dopo diversi giorni e comungue non in
tempi rapidi come previsto; difficolta nella presa in carico da parte dei medici dei detenuti con particolari
problematiche quali ad es. i pazienti psichiatrici che necessitano di costante monitoraggio non solo sotto

I"aspetto specialistico ma anche sanitario piu in generale.

In guesta sede occorre dare atto che la Direzione Generale della ASLBA ha offerto ampie garanzie di intervenire
tempestivamente per la risoluzione dei pit urgenti tra i problemi sopra descritti, incidendo sui principali aspetti

dirazionalizzazione dell’organizzazione del servizio.

Peraltro, in un’alira nota, stavolta, a firma della direttrice della Casa Circondariale di Foggia, si invoca
I'erogazione del servizio psicologico per la valutazione di rischio nella fase d'ingresso degli astretti, attivita di
fatto sospesa da almenc un anno, da quando cioé I'Amministrazione Penitenziaria ha rinunciato alla

competenza dell’esperto ex art. 80 O.P,, attendendo un entrata in ruolo della competente ASL.

Occorre stabilire, una volta per tutte, che non possiamo rimanere in ostaggio al luogo comune per il quale
I'assistenza alta popolazione detenuta non pud determinare particolari attenzioni da parte del Sistema
Sanitario Nazionale, fino al punto di ingenerare torme di privilegio rispetto alla platea della comunita sociafe. Si
tratta di un luogo cemune poiché le persone limitate nelia liberta, a maggior ragicne se astrette, non posseno
scegliere di ricorrere a sistemi di cura alternativi a quelli che garantisce il sistema pubblico e, proprio perché
sottoposti a rischi concreti di cronicizzazioni degli stati di morbilita o per essere soggetti a spesso continui
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trasferimenti, devono necessariamente contare sulla garanzia del raggiungimento in concreto della tutela del
diritto fondamentale della salute. Una sostanzialita che non pud che sottendere attenzioni differenziate in

ragione della particolarita della situazione complessiva di persone come quelle di cui trattiamo.

La Conferenza Stato — Regioni, nel 2008, ha approvato lo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri che finalmente realizza la riforma della medicina penitenziaria, prevista dal decreto legislativo 230 del
1999 e sostanzialmente disaltesa per quasi un decennio.

La riforma & finalizzata al perseguimento di una piu efficace assistenza sanitaria, migliorando la qualita delle
prestazioni di diagnosi, cura e riabilitazione negli istituti penitenziari, negl istituti penali per minori, nei centri
di prima accoglienza, nelle comunita e negli ospedali psichiatrici giudiziari, auspicabilmente ormai prossimi alla

chiusura.

Come detto, si tratta di un cambiamento fondamentale per ottemperare alle esigenze di salute della
popolazione detenutz, considerata I'equiparazione, sotto il profilo della tutela del diritto alla salute, della
condizione dei cittadini ristretti a quella degli aitri utenti del S.S.N. .

Il Decreto, predisposto dal Ministero della Salute di concerto con il Ministero della Giustizia, dell’Economia e
della Funzione Pubblica, disciplina le modalita, i criteri e le procedure per consentire il trasferimento al Servizio
canitario nazionale delle funzioni sanitarie, delle risorse finanziarie, umane e strumentali relative alla sanita

penitenziaria, attualmente afferenti al Ministero della Giustizia.

In questo senso, tutti i rapporti di lavoro in essere nell’ambito della medicina penitenziaria, vengono trasferiti
al Servizio Sanitaric Nazionale. Il Decreto é, inoltre, integrato, dafle * Linee di indirizzo per gli interventi del
Servizio sanitario nazionale a tutela della salute dei detenuti e degli internati negli istituti penitenziari, e dei
minorenni sottoposti a provvedimento penale”, che individuano percorsi e modelli organizzativi per la
ristrutturazione dei servizi, al fine di adeguare le prestazioni in ambito penitenziario ai livelli essenziali ed
uniformi di assistenza. 1l documento che descrive le linee guida per gli interventi a tutela della salute dei
detenuti, richiama tra i principi di riferimento “la piena parita di trattamento, in tema di assistenza sanitaria,
degli individui liberi e degli individui detenuti ed internati e dei minorenni sottoposti a provvedimento penale”
e la piena collaborazione interistituzionale per integrare “ la tutela della salute e il recupero sociale dei
detenuti”; sottolinea che “la continuita terapeutica si pone quale principio fondante per I'efficacia degli
interventi di cura e deve essere garantita dal momento dell'ingresso in carcere e/o in una struttura minorile,
durante gli eventuali spostamenti dei detenuti tra diversi Istituti penitenziari e strutture minorili, e dopo I3

scarcerazione e immissione in liberta”.

Il documento individua, inoltre, otto aree fondamentali di intervento:

1. la medicina generale e la valutazione dello stato di salute dei nuovi ingressi: sano i presidi al'interno
delle carceri a dover assicurare le prestazioni di medicina generale, dall'assistenza farmaceutica alla

diagnosi precoce, ai vaccini;
2. le prestazione specialistiche: devono essere assicurate da Aziende USL e ospedali, secondo standard

uniformi;



3. le risposte alle urgenze: devono essere assicurate sia all'interno delle carceri, sia nelle strutture

ospedaliere del territorio;

4. le patologie infettive: oltre ad attuare un’efficace informazione per i detenuti, & previsto lo sviluppo di
protocolli per |a gestione e Iisclamento;

5. prevenzione, cura e riabilitazione per le dipendenze patologiche: I'assistenza ai tossicodipendenti, il
30% del totale dei detenuti nel 2006, & assicurata dai Sert in collaborazione della USL del territorio e
con la rete dei servizi sanitari e sociali impegnati nella lotta alla droga;

6. prevenzione, cura e riabilitazione nel campo della salute mentale: é previsto un sistema di sorveglianza
epidemiologica e di diagnosi precoce accanto alla garanzia di cure pari a guelle fornite dai servizi del
territorio. Va comungue assicurato un intervento delto specialista in psichiatria o psicologia clinica;

7. la tutela della salute delle detenute e delle minorenni sottoposte a misure penali e della loro prole:
attenzione agli aspetti psico-emotivi della nascita , monitoraggio e assistenza ostetrico-ginecologica e
prevenzicne e profilassi delle malattie a trasmissione sessuale e dei tumori dell’apparato genitale

femminile;

8. la tutela della salute delle persone immigrate: rinvia a uno specifico programma incentrato sulla
mediazione culturale, in cui devono essere impegnati servizi sanitari, istituti di pena, Enti locali e
Volontariato, per la piena fruizione delle opportunita di cura,

4. Operativita dell’Ufficio

L'Ufficio ha ormai definitivamente messo a punto un sistema di incremento dell’indice di penetrazione nella
platea dei potenziali utenti, nonché nei territori per la necessaria opera di sensibilizzaziene e di coinvolgimento

dell’ente locale nefl’assumere le responsabilita di rispettive competenze.

Tale risultato & stato gia raggiunto in cospicua parte, grazie all'impegno di volontari locali che hanno
brillantemente assunto al ruolo di animatori territoriali, accanto a quello di attivateri di sportelli di ascolto dei

detenuti e, in alcuni casi anche dei familiari in visita presso gli istituti di pena.

Gli sportelli song attivi a Foggia, Bari, Lecce, Brindisi e Taranto, a breve saranno funzionanti anche a Trani, Turi,
Lucera e Altamura. In tutti gli undici istituti di pena, naturalmente, il Garante svolge la sua attivita di ascolto, in

prima persona, su richiesta degli interessati o a valle di una richiesta espressa secondo altre modalita di cui alla

tabella che segue.

Un‘altra occasione di presa in carico dei casi & determinata dalla segnalazione di altri garanti territoriali e

regionali che sottopangono questioni riguardanti detenuti residenti, da liberi, in altre regioni e attualmente

astretti in Puglia.

Attualmente, il carico funzionale & complessivamente costituito da quasi trecento casi, con un trend di crescita
costante. Prevalentemente le istanze riguardano problemi di territorialita dell’'espiazione della pena {richieste
di avvicinamento alla zona di residenza da liberi e/o di quella del nucleo familiare di riferimento anche soltanto
per motivi di colloquio) e di pit corretta ed agevole gestione delle relazion: familiari. In pochi casi vengona

formulate richieste improprie (per Uespletamento di azioni che esulano dalle competenze istituzionali del

Garante).
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Cominciano ad essere avanzate richieste per la somministrazione di aiuti materiali. In un’occasione & stata

inoltrata una istanza in forma di petizione scritta. Detto decumento & stato inoltrato anche dalla direzione del

Casa Circondariale di Foggia che ha inteso farsi parte diligente per sostenere l'iniziativa, fino ad agevolare la

realizzazione di una vera e propria assemblea alla presenza di una nutrita rappresentanza dei firmatari della

petizione, alcuni dei quali si sono fatti portavoce delle istanze rappresentate. in quella circostanza hanno preso

la parola in molti, argomentando meglio il sensc e il contenuto della petizione stessa.

Sempre pill raramente accade che I'azione venga svolta in favore di detenuti pugliesi, astretti in istituti di pena

fuori regione.

Con riferimento alla funzione di “aiuto alla persona”, il carico funzionale del’Ufficio, a tutto marzo 2014, e

quetio sommariamente riportato nella tabella che segue.

!Sesso Nazipnalitd [Eta|istituto Impulso Stato della pratica|Problematica Richiesta

M Straniere 27 |Bari altro ente in corso assistenza materiale applicazione di misura alternativa

M Straniero 58 |Bari domandina interna tn corso assistenza sanitaria segnalazione direzione sanitaria

M ltaliano 37 jlecce lettera interessato incorso affettivita, famiglia trasferimento per avvicinamento ad altro ist. reg.le
M Italiano Lecce lettera interessato N £Or50 affettivity, famiglia trasferimento per avvicinamento ad altro ist. reg.le
F ttaliana Tarantg domandina interna in corso colloquio col Garante {informazioni generali

M Straniero Taranto domandina interna archiviata colloquio col Garante |informazioni generali

™M ltahiano Bari volontariato sociale  in corso assistenza materiale  |trasterimento per avvicinamento ad altro ist. fuorireg
M ltaliano 54 |Bari domandina interra in corsa affettivita, famiglia trasferimento per avvicinamento ad altro ist. fuorireg.
F ltaliana Bari altro ente IN COrso esigenza allopgiativa  {ricerca scluzicne abitativa dopo |3 scarcerazione

M Straniero Lecce domandina interna in corso affettivitd, famiglia espiazione dipena nella naziene di provenienza

M ltahano 43 [Lecce domandina interna in corsa affettivita, famiglia trasferimento per avvicinamenta ad altro ist. Reg.le
[ Haliano 54 [Bari lettera interessato archiviata assistenza sanitaria segnalazione direzione sanitaria

M ftaliano Bari domanding interna N £orso affettivitd, famiglia sollecitazione presso I'avwocato difensore

M ltaliano Taranto volontariato sociale In COrs50 colloquio co! Garante  |informazioni generali

il italiano 50 [Taranto lettera interessato incorso assistenza sanitaria segnaiazione direzione sanitaria

i italianc Taranto domandina interna N Corso collaguio col Garante informazion generali

M Italiano 34 !Bari domanding interna incorse assistenza materiale sollecitazione presso I'area trattamentale

F Straniera Taranto domandina interna archiviata assistenza materiale  |detenzione domiciliare

M Itahano Bari domandina interna N COrso assistenza sanitaria segnalazione direzione sanitaria

M ltaliano 63 iBar: domanding interna in rorse assistenza sanitaria segnalzzione direzione sanitana

M Straniere 36 {Bar lettera interessato in Corso colioquio col Garante |soggetto trasferito prima del colloquio

M ttahano 49 {lecce lettera interessato in corsa affettivita, famigha trasferimento ad altro istituto regionale

M ltaliano Bari domandina interna in Corsa colloguio col Garante  [sollecitazione pressol'area trattamentale

M ltaliano Taranto domandina interna in corso collpguio col Garante  |informazioni generali

M laligno Bari volontarialo sociale in Corso assistenza materiale  |soliecitazione presso{'area trattamentaie

% italiano Fopgia lettera interessato in corsa assistenza materiale  |sollecitazione presso 'area trattamentale

N Italiang 54 |Lecce lettera interessato in corso assistenza materiale  |sollecitazione presso I'area trattamentaie

F litahana 44 JTaranto domandina irterna incarse assistenza sanitana trasferimento ad altro istituta fueri regione

W Itahano 45 |Taranto lettera interessato in corso affettivitz, famiglia trasferimento ad altro istituto regionale

3 \mrl\_un;: 33 |Taramc lettera interessato N Carso provv.to di espulsicne |informazioni generali

M italano fuoriregione colloquio con familiare | in corso motivi di studio informazioni generali

%] talano 4% |Tarante domandina tnterna archiviata assistenza materiale  |sollecitazione presso l'area trattamentale

3 .étr;smera Lecce colloguio con familiare [in corse affettivita, lamiglia trasferimento ad altro istituto regionale

M itahano 43 [Taranto lettera interessato in corso assistenza sanitaria segnalazione direzione sanitarla

] Stranierc 34 |Bari colloguio con familiare }in corso affettivita, famiglia traslerimente in altro istituto fuori regione

. itakanoy Jaranto cotloyuio con familiare | in corso affettivita, famiglia trasferimento ad altro istituto regionale

M. Naiano Foggia lettera interessate in corso assistenza sanitaria tletenzicne domiciliare

i Natano 45 |Bari lettera irteressatc N corse assislenza saniiaria segnalazione direzione sanitaria

F ltaliana Lecce velontariato sociale  [incorse affettivitad, famiglia trasferimento in altro istituto fuori regione

M Straniero Bari domanding interna N Corso assistenza sanitaria segnalazione direzione sanitaria
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M Straniero 43 |Bari lettera interessato archiviata colloguio col Garante |informazioni generali

M Italiano Lecce lettera interessato in carso assistenza sanitaria segnalazicne direzione sanitaria

M {taliano 48 |Lecce altro ente archiviata affettivita, famiglia trasferimento ad altro istituto regicnale

M Itahiano Bari lettera interessato in corso colloquio col Garante  |informazioni generali

M Italiano Bari altro ente archiviata assistenza sanitaria segnalazione direzione sanitaria

M tzliano 59 |fuoriregione [lettera interessalo in corso assistenza legale sollecitazione presso l'area trattamentale
M Italiano Taranto dormandina interna in corso collpquio col Garante |informazioni generali

M Straniero Bari domandina interna archiviata colloguio col Garante |infomazioni generali

M ttaliano 48 | fuoriregione [altro ente in corso affettivita, famiglia trasferimento in altro istituto fueri regicne
M Italiano 36 |lecce lettera interessato in corso assistenza sanitaria trasferimento in altro Istituto fuari regicne
M Italiang Taranto domandina interna in corso coltoquio col Garante |informazioni generali

F Straniera Bart domandina interna in corso assistenza sanitaria segnalazione direzione sanitaria

F lLaliana Taranto volontariato sociale archiviata colloguio col Garante |informazigni generali

M Italiano 41 |Bari lettera interessato archiviata colloquio col Garante  |informazicni generali

M italiano 53 |Bari altro ente in corso assistenza sanitaria segnalazione direzione sanitaria

M Straniero 45 (Turi lettara interessato in corso affettivita, famiglia espiazione pena nella nazione di provenienza
F Straniera Taranto domandina interna Archiviata assistenza legale infarmazioni generali

M Itabano Taranto domandina interna Archiviata assistenza legale informazioni generali

F Italiana Taranto domandina interna in torso colloguio col Garante |informazioni generali

M Italiano 47 |Bari domandina interna in corso assistenza materiale  |sollecitezione presso l'area trattamentale
M ltaliano Foggia lettera familiare in corso assistenza sanitaria segnalazione direzione sanitoria

M Italiang Lecce domandina interna in corso assistenza materiale sallecitazione presso area trattamentale
M Straniero Taranto domandina interna in corso colloguio cof Garante |informazioni generali

M Italiano i Bari volontariato sociale in corso affettivita, famiglia trasferimento in altro istitute fueri regione
M Straniero Lecce lettera interessate in COrso affettivity, famiglia trasferimento nella nazione di provenienza
M ftaliane F37 Lecce avvocato difensore in corso affettivita, famniglia trasferimento in aitre istituto fuori regione
M Straniero Taranto domandina interna in corso collequio col Garante linformazioni generali

M ltaliano ‘23 Bari lettera interessato in corso colloguio col Garante  |informazioni generali

M Straniero Bari leitera interessato in corso assistenza legale sollecitazione presso l'avvocato difensore
M Italiano Taranto demandina interna in Corso colloguic col Garante  |informazioni generali

M ltaliano 23 |lecce lettera interessato in corso atfettivita, famiglia trasferimento ad altro istituto regionale

M Italiano 41 {Taranto lettera famibare in corso assistenza sanitaria trasferimento ad altro istituto regionale

M Iltalano fuori regione |domandina interna archiviata affettivita, famiglia trasferimento in altro istituto fuori regicne
i Italiano Bari domandina interna in corso coltoquio col Garante  |informazioni generali

i Italiano 46 |libero lettera interessaio archiviata assistenza legale

M litatiano Bari domandina interna in corso assistenza sanitaria segnalazione direzione sanitaria

M Italiano Bari volontariato sociale i1 COrso assistenza materiale sollecitazione presso l'area trattamentale
M Italiano Taranto domandina interna in corso colloguio col Garante |informazioni generali

F Itaitana Lecce domandina interna incorso aftettivita, famigha trasferimenta in altro istituto fuori regione
M ltaliano 40 |Taranto lettera interessato in corso colloguio col Garante |informazioni generali

[\%] Straniero 23 [Bari domandina interna archiviata assistenza sanitaria segnalazione direzione sanitaria

¥ Italiano 33 |Lecce lettera familiare in corso affettivita, famiglia trasferimento ad altro istituto regionale

F ltgliana Taranto lettera familiare incorso motivi di studio trasferimente in aitro istituto fuori regione
M Itahang Bari lettara familiare in corso aftettivita, famigha trasferimento ad altro istituto regionale

f ltaliana 47 [Taranto altro ente Y COrsoe assistenza materiale  [solecitazione presso l'area trattamentale
M Straniero 44 |Bari domandina interna in corso atfettivita, famiglia trasferimento ad aitro istituto regignale

F ltaliana 31 |Taranto volontariato sociale archiviata assistenza materiale  [sollecitazione presso 'srea trattamentale
M ltaliana Bari domandina interna in corso calloguio col Garante |informazicni generali

M ltaliano 32 |Bari lettera familiare archiviata colloquio col Garante  |informazioni generali

F ltahana 45 |[Lecce lettera interessato in corsa affettivita, famiglia trasferimento ad altro istituto regionale

M Itahano 23 |Bari lettera interessato archiviata cotloquic col Garante  |informazioni general

M Straniera 30 |Barn domandina interna in Corso affettivita, famiglia trasferimento ad altro istituto regionale

F Italiana 45 |Lecce domandina interna in corsa colloquio col Garante |informazioni generali

M Italiang 34 [Bari letters interessato in corso colloquio cot Garante |informazioni generali

F Straniera 52 [Bari lettera interessato in corso colloguio co! Garante  |informazioni generali

M 13 |Stranieri Foggia petizione e assemblea | in corso assistenza materiale  |carenze distruttura e diimpianti della C.C.le
M 160 [Itakian Foggia petizione e assemblea | in corse assistenza materiale  |carenze di struttura e diimpianti della C.Cle
M Itahano Brindiss domandina interna in CorsG assislenza legale sollecitazione pressol'srea tratta mentale
M lakiane Brindis domandina interna archiviata assistenza legaie informazioni generali

M Nahano Brindisi domandina interna in corso affettivita, famiglia infarmazioni generali o
v haliano Brindisi domandina interna in Corso assistenza sanitana soliecitaziong presso I‘awocato_dlfensnre e




sollecitazione presso avvocate difensore

M Itatiano Brindisi domandina interna in corso assistenza sanitaria

M ltaliano Brindisi domandina interna in corso assistenza sanitaria trasferimento ad altro istituto regionale

M Italianc Brindisi domandgina interna in corso assistenza materiale  |informazioni generali

M Italiano Brindisi damandina interna in corso assistenza sanitaria trasferimento ad altro istituto regionale

M Italiana Brindisi domandina interna in corso affettivita, famiglia informazioni generali

M Italiano Brindisi domandina interna in COrso assistenza materiale  |informazioni generali

M Italiano Brindisi domandina interna in corso assistenza legale infermazioni generali

M Italiano Brindisi domandina interna in corso assistenza materiale  |informazioni generali

M Italiano Brindisi domandina interna in corso affettivitd, famiglia soilecitazione presso l'area tratta mentale
M ltaliano Brindisi domandina interna in corso affettivita, famiglia sollecitazione presso l'avvocatoe difensore

Totale complessivo: 284 casi (di cui 35 stranieri)

di cui 18 donne {di cui 5 straniere) € 266 vomini (dicui 30 stranieri)

I target di riferimento pué conferire telefonicamente chiamando ad una utenza dedicata, in giorni ed orari
prestabiliti. Tale contatto, prevalentemente ha la funzione di un primo approccio, spesso finalizzato ad

ottenere un incontro che viene stabilito in accordo con Vistante.

Come accennato, in occasione di alcune iniziative di animazione ed accoglienza in favore dei parenti in visita
presso gli istituti di pena (programmati e sviluppati in accordo con le direzioni), viene predisposta una
postazione che consente di raccogliere istanze e bisogni dei familiari medesimi “in situazione”, consentendo

una azione “di prossimita” che possa contenere i disagi di un incontro affrontato nella sede istituzionale, nel

capoluogo di Regione.

Presso il carcere di Bari, & attivo un primo esperimento di accoglienza strutturale, con un corner per la
divulgazione dei compiti e delle funzioni dell’Ufficio, allestito negli ambienti per I'attesa dei familiari in visita.

Fntro I'anno, la stessa attivita sara proposta a Foggia, Lecce, Brindisi e Taranto.

5. Confronto in ambito nazionale

Fin dal primo anno di insediamento sono state stabilite opportune connessioni al lavoro svolto dal
Coordinamento nazionale dei Garanti territoriali (interprovinciali, provinciali e comunali ed alcuni regionali) e

dalla Conferenza dei Garanti regionali.

Dopo alcuni tentativi voiti a dar vita ad un solo organismo, pare essere ormai & punto un regolamento
definitivo che semplifica il quadro, facendo i conti con la qualita delia legittimazione dei due tipi di figure, che
oitre che per la dimensione territoriale dell'impegnc, spesso differiscono per essere alcune espressione di
compagini amministrative (della giunta e talvolta di personale designazione def sindaco o del presidente della

provincia) aitre dell’organo legislativo e con maggioranza qualificata.

Nei corso dell'ultimo anno, tale massa critica ha contribuita non poco alla mole di riforme per la strategia

cosiddetta svuota carceri, ultimamente resa indifferibile per le censure della Corte Europea dei Diritti
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dell’Uomo e le raccomandazioni dell’Unione Europea sulla necessitd di recuperare standard di gestione det

sistermna penitenziario accettabili.

6. Relazioni istituzionali e Comunicazione istituzionale

Di seguito vengono riportati i piv rilevanti atti protocoliari, convenzionali e di partenariato che prevedono un

ruclo attivo da parte del Garante regionale:

protocollo d'intesa sottoscritto il i0 novembre presso fa Casa Circondariale di Bari, nell’lambito di una
Conferenza di Servizi tra Direzione Casa C.le di Bari, Dirigenza Area Trattamentale, Ordine Provinciale dei
Medici, Sindacati, Dirigenza ASL Ba, Ufficio del Garante, sulla trasmissione telematica delle pratiche di invalidita

civile;
partecipazione all'interno della Cabina di Regia regionale indetta dal Commissario Delegato per I'Emergenza

umanitaria dei migranti dal Nord Africa e convocata in prima seduta il 16 febbraio 2012;

partenariato nella ricerca sulla detenzione amministrativa nei Centri di Identificazione ed Espulsione e il
sistema di accoglienza nei Centri per i richiedenti asilo (C.A.R.A), per listituzione di un Osservatorio, promossa
dal Dipartimento di Scienze Storiche e Sociali dell'Universita degli Studi di Bari, anche attraverso la

realizzazione di un sito web (www.osservatoriomigranti.it);

protocollo d'intesa territoriale per la formazione e lo studio finalizzato alla prevenzione delle condotte
autolesive, con la Direzione della Casa Circondariale di Bari, ASL Ba, il Distretto Sacio Sanitario di Bari
(denominato Laboratorio STAFF), a norma del Protocollo d’intesa tra la Regione Puglia e il PRAP Linee di
indirizzo per la prevenzione del rischio autclesivo e suicidiario dei detenuti, degli internati e dei mingrenni

sottoposti a provvedimento penale;

partecipazione al Tavolo tecnico di cui alla convenzione PRAP — Regione Puglia, sulla formazione ed inclusione

lavorativa della popolazione detenuta in Puglia;

partecipazione alla sottoscrizione del protocollo d'intesa tra Direzione Casa Circ.le di Bari e AMIU S.p.A. di Bari,
per l'inclusione sociale attraverso un progetto di recupero e riuso di materiali di scarto e fa raccolta

differenziata dei rifiuti prodotti in istituto, con presa d’atto di Direzione PRAP e Sindaco di Bari;

partecipazione al tavolo tecnico per i progetti educativi e formativi per i detenuti di Bari, promosso

dall' Assessorato alle Politiche educative e giovanili del Comune di Bari.

Infensissima & stata I'attivity sul fronte delie relazioni politico - istituzionali e delfa comunicazione istituzionale.

Attraverso la partecipazione sia a iniziative di sensibilizzazione sociale e culturale, che a ricerche e a corsi di

formazione.

Questi i principali eventi che hanna avuto luogo nell’anne scorso e fino a tutta la prima meta di aprile 2014:
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09 gennaio 2013, h. 12.30 Brindisi Casa Circondariale, visita alla presenza delia Direttrice, del Comandante, del
presidente e della direttrice del Centro Servizi al Volontariato provinciale;

09 gennaio 2013, h. 15.00, Lecce, Casa Circondariale, partecipazione alla festa per I'Epifania, organizzata dalla
Comunita Speranza di Lecce, incontro con la Vicedirettrice e il Comandante;

16 gennaio 2013, Bari, Casa Circondariale, intervento alla manifestazione “Jazz in carcere”, cinque concerti per
promuovere la cultura dei diritti e sostenere iniziative a favore dei detenuti

30 gennaio 2013, Foggia, visita presso la Casa Circondariale, alla presenza della Direttrice e de! Comandante, in
occasione della visita ¢i una delegazione composta dall'assessore regionale Dario Stefano, dalla consigliera
regionale Anna Nuzziello, dal Rettore dell’Universita degli Studi di Foggia;

25 febbraio 2013, Bari, Casa Circ.le, lezione sulla Costituzione rivolta ad una classe di detenuti iscritti al corso di

scucla media inferiore;

26 febbraio 2013, Trani, Casa Circ.le, presentazione progetto Magikambusa, in favore dei parenti in visita ai
detenuti, alla presenza di: Sindaco di Trani, Provveditore regionale A.P., Direttore C.C. Trani, Garante per i

minori e per I'infanzia;

28 febbraio 2013, Bari, Aula Consigliare della Regione Puglia, relazione alf'interno del Convegno su Pedofilia,
prevenzione e sanzione, promosso dal Garante dell'infanzia e dell' Adolescenza;

01 marzo 2013, Bari, Provv.to Reg.le Amministrazione Penitenziaria, partecipazione, su invito del Provveditore,
alla riunione indetta tra tutti i direttori, i comandanti e i responsabili delle aree tratta mentalj, alla presenza di
un dirigente nazionale, per la presentazione dei primi esperimenti di progetti di cd vigilanza dinamica in Puglia;

04 marzo 2013, Turi, Casa di Reclusione, incontro col direttore, dirigente area tratta mentale, funzionario
dell’UEPE ed alcuni imprenditori per la promozione di un progetto di produzione di beni di consumo, in istituto,
per Finclusione lavorativa di detenuti;

08 marzo 2013, Bari, Casa Circ.le, presentazione di un progetto, promosso dalla CGIL, destinato alla Sezione
femminile, sulla scrittura creativa e sull’autobiografia, alla presenza del Segretario Generale della CGIL Puglia,
direttore e vice direttori della Casa C.le di Bari, del dirigente dell’Area Trattamentale, del Provveditore

Regionale e del Presidente del Tribunale di Sorveglianza;

26 marzo 2013, Bari, Casa Circ.le, presentazione dei risultati di un progetto su realizzazioni artistiche, figurative,
svolto daile detenute della Sezione femminile, condotto dal caporedattore TG3 Puglia Enzo Quarto.

4 e 17 aprile 2013, Bari, relazione all'interno dell'inaugurazione e dell’ultima giornata della mostra “E-visioni, il
carcere in pellicola, collage e graffiti”, su Cinermna e Carcere, organizzata da Antigone Piemonte, promossa dalla
Regione Puglia, Universita degli Studi di Bari, Centro Studi dell’Apulia Film Commission.

30 aprile 2013, Bari, bene confiscato alla criminalita organizzata, Piazza San Pietro, 22 nel centro storico della
citea, Interventa nel corso base di formazione e aggiornamento per volontari “Teoria e pratica def volontariato
attivo in ARCY nel modulo “Carcere, Giustizia e legalita”, soggetto attuatore ARCI Bari
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15 maggio 2013, Lecce, Casa Circondartale Borgo San Nicola, intervento all'incontro “Affettivita e maternita in
carcere”, soggetti attuatori il Garante dei minori e degli adolescenti ed il Garante delle persone sottoposte a

misure restrittive della Regione Puglia

16 maggic 2013, Bari, Aula Aldo Moro, Giurisprudenza, relazione nel seminario “Uomini ombra: 'emergenza
carceri in Italia, sovraffollamento, condizioni di detenzicne, suicidi, rieducazione”, organizzate da Link

Coordinamento Universitario.

24 maggio 2013, Bari, Sala Multimediale Casa Circondariale di Bari, intervento alla manifestazione conclusiva
del laboratoric D.P.R. 309/90, “Voci di dentrg, favole e testi per bambini: la convivialita delle differenze”,
svoltosi da novembre 2012 a marzo 2013 per un totale di 90 ore formative che ha coinvolto i detenuti
partecipanti in attivita di scrittura e illustrazione di favole ispirate al tema dell’intercultura e della convivialita

delle differenze

31 maggic 2013, Bari, Sala Multimediale Casa Circondariale di Bari, intervento all'incontro di presentazione dei
risultati dell'indagine scientifica “Carceri d'invenzione”presentata dal Politecnico di Bari

3 giugno 2013, Bari, Istituto Scolastico “Massari-Galitei”, intervento alla presentazione del libro “Quando te lo
raccontero...”, realizzato dai detenuti della Casa Circondariale di Bari nel corso del laboratorio “Voci di dentrg,
favole e testi per bambini”, soggetto attuatore I’Assessorato alle potitiche giovanili del Comune di Bari in
collaborazione con la Casa Circondariale di Bari

6 giugno 2013, Bari, Palazzo della Provincia, Aula Consiliare, relazione nel XIV Congresso nazionale della Societa
ltaliana di Medicina e Sanita Penitenziaria, L’Agora penitenziaria 2013: “Tra diritto alla salute e spending

review”,

7 giugno 2013, Bari, Casa Circondariale, intervento a latere dello spettacolo teatrale, conclusivo del laboratorio,
“Primo studio su: Finale di Partita”, promosso dalla Scuola Primaria "XXVI Circolo” di Bari.

26 giugno 2013, Foggia, Casa Circondariale — sezione femminile, intervento nel seminario “Carceri aperte.
Parliamone”, promosso dall’asscciazione Bambini senza sharre e sostenuto daf Garante regionale dei Minori e
adolescenti, dal Garante regionaie delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta.

22 luglio e 12 e 30 settembre 2013, Bari, Casa Circondariale, intervento negli incontri su “L’lo Narrante”,
nell'ambito del progetto “Caffé Ristretto: percorsi e discorsi dentro le mura”, promosso dalla Scucla Media
Statale, Massari-Galilei, col patrocinio del Comune di Bari.

17 ottobre 2013, Foggia ASP Marchese Filippo De Piccolellis, lezione nel “Corso Formazione VOL.P.E. -
Volonlariate penilenziario esternc”, promosso dal Ce.SeVo.Ca — Centro Servizi per il Volgntariato di

Capitanata, in partnership con U.E.P.E Foggia.

25 ottobre 2013, Bari, Casa Circondariale, intervento nella Conferenza stampa conclusiva del corso “Operatori
di base e Riciclo Materie Prime” a cura di Camassambiente s.p.a., Amiu di Bari.

29 ottobre 2013, Bari, Casa Circondariale, intervento nel seminario conciusivo def laboratorio curato dagli
studenti del Politecnico di Bari, Dipartimento di architettura, "Spazi vuoti, spazi possibili”.
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11 dicembre 2013, Bari, Casa Circondariale — Sezione femminile, intervento nell’  “Incontro sul tema
dell'affettivita e della maternita in carcere”, promosso dal Garante regionale dei Minori e adolescenti, dal
Garante regionale delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta.

20 dicembre 2013, Bari, Casa Circondariale, intervento in occasione della Santa Messa di Natale, officiata

dall’Arcivescovo di Bari Bitento, Mons, Francesco Cacucci.

13 febbraio 2014 {con prosecuzione il 7 marzo 2014), Bari, Consiglio Regionale, Sala Guaccero, audizione in

seduta congiunta [l e Ill Commissione su “Condizione Carceraria in Puglia;

24 febbraio 2014, Bari, Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria, partecipazione ad un
incontro promosso dal Provveditore alla presenza dei Presidenti dei tre Tribunali di Sorveglianza pugliesi, dei
Direttori, Comandanti e Responsabili delle Aree Trattamentali, dei Dirigenti degli Uepe distrettuali.

20 marzo 2014, Bari, Palazzo della Presidenza della Regione Puglia, relazione nella Conferenza di presentazione
del sito dell'«Osservatorio sulla detenzione amministrativa degli stranieri e I'accoglienza dei richiedenti asilo in
Puglia» (disponibile all'indirizzo: hitp:/www.osservatoriomigranti.org) e dell'imminente pubblicazione del
Rapporto finale realizzato dal gruppo di ricerca e intitolato “Passaggt di frontiera”.

21 marzo 2014 Brindisi, Casa Circondariale, intervento a latere della manifestazione di declamazione di poesie
da parte di detenuti nell'ambito del progetto, nella celebrazione della Giornata internazionale della Poesia

dell'Unesco

26 marzo 2014 Brindisi, Casa Circondariale, intervento a latere della lectio magistralis svolta da Giancarlo
Caselli, sulla legalita, promossa da Libera sezione di Puglia.

02 aprile 2014, Foggia, Palazzo della Provincia, relazione nell’ambito dei “Seminari per la definizione di profili di
attivita strategiche nell’ambito della Transizione Pena Lavoro: operatore di sportelio carcere/lavoro, animatore
di rete”, giornata promossa dall’Amministrazione Provinciale Servizio Politiche del Lavoro - Foggia, organizzata
da ftalia Lavoro S.p.A. _ Area Inclusione Sociale e Lavorativa.

03 aprile 2014, Bari, Scienze Politiche, lezione nel corso di psicologia generale del corso di laurea per assistent)
sociali, sulle percezioni sensoriali in carcere.

7. Fonti Normative: Leggi di Stato, Leggi ¢ Regolamenti Regionali, Accordi,
Convenzioni, Protocoll.

Costituzione deila Repubblica, Art. 27: La responsabilita penale ¢ personale. L'imputato non e consideratc
coipevole sino alla condanna definitiva. Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di
umanita e devono tendere alla rieducazione del condannato. Non e ammessa la pena di morte.

Legge n. 354 del 26/07/75 - Norme sull'Ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e
limitative della liberta superiori ad un anno.
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Legge n. 689 del 24/11/81 - Modifiche al Sistema penale.

Legge n. 663 del 10/1086, Modifiche alla legge sull'Ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure

privative e limitative della liberta.

Decreto Legislativo n. 230 del 22/06/99 - Riordino della medicina penitenziaria, a norma dell'articolo 5 della

legge 30/11/98, n. 419.
Legge n. 193 del 22/06/00 - Norme per favorire I'attivita lavorativa dei detenuti.

Decreto del Presidente della Repubblica n. 230 del 30/06/00 - Regolamento recante norme sull'Grdinamento

penitenziario e sulle misure privative e limitative della liberta.

Decreto Legge n. 341 del 24/11/00 - Disposizioni urgenti per I'efficacia e I'efficienza dell'’Amministrazione della
Giustizia.

Legge n. 199 del 26/11/00 - Disposizioni relative all'esecuzione di pena presso il domicilio.

Legge n. 9 del 17/02/12 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge n. 211 del 22 dicembre
2011, recante interventi urgenti per il contrasto della tensione detentiva determinata dal sovratfollamento

delle carceri.

Decreto del Ministro della Giustizia del 5 dicembre 2012, in attuazione del decreto del Presidente della
Repubblica 5 giugno 2012, n. 136, con cui & stato stabilito il contenuto della Carta dei diritti e dei doveri dei
detenuti e degli internati di cui all'articolo 69, comma 2, del decretc del Presidente della Repubblica 30 giugno

2000, n. 230 (Regolamento sull'ordinamento penitenziario)
Decreto Legge , testo coordinato n. 146 del 23/12/13, cosiddetto decreto svuota carceri 2013.

Decreto Legge n. 78 def 01/07/13, cosiddetto decreto svuota carceri 2013,

Legge n. 10 del 21/C2/14, conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 dicembre 2013, .
146, recante misure urgentiin tema di utela cei diritti fondamentali dei detenuti e di ricduzione controilate
deila pepoiazione carceraria

Pill recenti circolari del Dipartimento dell' Amministrazione Penitenziaria inerenti il "trattamento” dei detenuti:

GDAP-0074437-2014: "Disposizioni in materia di trasferimenti dei detenuti"

GDAP-0381054-2013: "Nuovo testo unico delie disposizioni dipartimentali in materia di visite agli istituti
penitenziari ex art 67 O.P."
GDAP-0338829-2013: "Modifiche legislative aila Legge 193/2000 (cd. Smuraglia}"

GDAP-0277389-2013: "Somme che possono essere spese dai detenuti per acquisti e corrispondenza”

GDAP-0251644-2013: '"Realizzazione circuito regionale ex art.115 D.P.R. 230/2000. Linee-guida sulla
Sorvegiianza dinamica”
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GDAP 0227750-2013:
GDAP-0208841-2013:
GDAP 0208839-2013:

GDAP-0036857-2013
programmatiche"”

"Impiego degli esperti di cui alf'art. 80, comma 4, della legge 26 luglio 1975, n. 354"
"Sistema d'indagine (SDI). Inserimentc det dati relativi ai lavori di pubblica utilita"
"Impiego degli esperti di cui all'art. 80, comma 4, della legge 26 luglio 1975, n. 354"

"Realizzazione circuito regionale ex art. 115 d.p.r. 30 giugno 2000 n. 230 - Linee

GDAP-0015095-2013 "Direttive per 'appiicazione della Legge 193/00 -Anno 2013

GDAP-0008694-2013

penitenziaria"

GDAP-0003883-2013
elettori"

GDAP-0422516-2012
230/2000"

"Legge di stabilitd anno 2013. Riflessi sulta gestione del bitancio dell’Amministrazione

"Consultazioni elettorali nazionali. Esercizio del diritto di voto da parte dei detenuti

"linee Guida per l'utilizzo dei fondi della Cassa delle Ammende. Art. 129 comma 3 D.P.R.

GDAP-0405351-2012 "Visite in istituto ex art 67, comma primo, lettera b}, legge n 354/75"

GDAP-0403374-2(12:

GDAP-G296813-2012

penale"

GDAP-0264318-2012

utilita”

GDAP-0206745-2012

programmatiche”

GDAP-0045283-2012
dellA.P"

GDAP-0023715-2012

"

tpp

"Rapporto fra lo Stato e Ja Chiesa di Cesu Cristo dei Santi degli ultimi giorni”

"Articolo 27 ¢3 Costituzione - Articolo 3 C.E.D.U. - Articoli 146 ¢l e articolo 147 ¢2 codice

"Protocollo d'intesa tra il D.A.P. e 'AN.Cl. per la promoziene del lavoro di pubblica

"Realizzazione circuito regionale ex art. 115 d.p.r. 30 giugno 2000 n. 230. linee

"Aliquote contributive 2012 per detenuti ed internati lavoranti alle dirette dipendenze

"Comunicazione scarcerazione di persone sottoposte ad indagini per delitti art. 51, ¢.3 bis

Protocollo d’intesa del 20/06/10 tra Ministero della Giustizia — Dip.to Amm.ne Penitenziaria e Associazione
Nazionale Comuni d’ltalia {da cui & derivato il Protocollo d'intesa tra Ministero della Giustizia — Provveditorato

Reg.le Amm.ne Penitenziaria di Puglia e A.N.C.I. di Puglia).

Protocollo d’intesa del 14/03/13 tra Ministerc delia Giustizia — Dip.te Amm.ne Penitenziaria e Federsolidarieta
- Confcooperative, Legacoopsociali e Agci Solidarieta, per la promozicne di iniziative imprenditoriali a cura

delle imprese sociali negli istituti di pena.



Legge Regionale n. 19 del 10/07/06. Disciplina del Sistema integrato dei Servizi Sociali per la dignita e il
benessere delle donne e degli uomini in Puglia.

Regolamento regionale n. 21 del 29/09/09. Compiti e funzioni dell’Ufficio del Garante delle persone sottoposte
a misure restrittive della liberta personale.

Protocollo d'intesa tra il Ministero della Giustizia e Regione Puglia del 20/02/08 sulla assistenza sanitaria in

ambito penitenziario.

Accorde operativo Regione Puglia e Ministero della Giustizia — DAP, Provveditorato Regionale Amministrazione

Penitenziaria per 'inclusione sociale attraverso |a formazione e il lavoro,

Protocollo d’intesa tra Regione Puglia PRAP Puglia e Centro Giustizia Minorile per I'applicazione dell’art 7 DPCM
dello 01/04/2008 sulla definizione di forme di collaborazione tra Ordinamentio sanitario e Ordinamento

penitenziario.

Protocallo d’intesa tra Regione Puglia, PRAP Puglia e Centro Giustizia Minorile, “Linee d’Indirizzo per la

prevenzione e profilassi del rischio autolesivo e suicidiario”.

Accordo operativo territoriale tra Direzione Casa Circ.le di Bari e Direzione ASLBA, declinato dal Pretocollo
d’Intesa tra Regione Puglia, PRAP Puglia e Centro Giustizia Mingcrile, “Linee d’Indirizzo per la prevenzione e

profilassi del rischio autolesivo e suicidiario”.
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Il piano Oggiil ministro Orlando a Strasburgo

Celle strette?
Risarcimento
per i detenuti

Lipotest defnunistro: trai 10 ¢ 20 euro
al giarno per i periodo diaccertata

detenzione in ambiente sovraiollato
SilviaBarocci

ROMA. [n gioco ¢ sono tremila cau-
se che Strasburgo ha congelato fi-
no alla mezzanotie del 27 maggio
prossimo per un totale didecine di
milionidi euro di risarcimento. Ma
la postapillaltaésenz'altrol'imma-
gine dell'Halja, che rischia di assu-
mere la guida del semestre cure-
pen con il fardetlo di una condan-
na della Corte dei diritti dell'vomo
per "tratiamento inumano e degra-
dante” riservalo ai detenuti. Non si
pud arrivare a guidare il semestre
europeccon la pesante ipotecapo-
litica ¢ morale delia giustizia italia-
na, traritardi, carceri affollate e pro-
cessilunghi.

Il ministro della Giustizia Andrea
Qrlando ne e pefettamente consa-
pevole. Ed & per questo che oggi e
domanti sard a Strasburgo. Per di-
immostrare, dad alla mano, cheun’in-
versione (i rotta gia c'é stata nelie
sovraffollate carceriitaliane: idete-
nruii, che nel 2010 avevano loccaie
il picco di 68mila, oggi suno scesia
60.400. Ma soprattutto - ed & que-
sta la vera novitd - per annunciare
un provvedimento con due «misu-
re compensative» in favore dichie
stato detenutoin celle con uno spa-
zio vitale inferiore ai tre metri qua-
drati.

I risarcimenti. ¢ soluzioni sono:
1) risarcimenti pecuniari (tra i die-

ci-ventieuro al giorno per il perio-
do di acceriata detenzione in una
cellasovraffollata) in favore dicolo-
ro che non sono pill in carcere ma
che hanno gid presentato ricorso a
Strashurge o ¢he lo farunno entro
un termine di sei mesi dalla cessata
violazione; 2)sconti di pena per chi
si trova ancora ristrento (in questo
caso 24 ore in uno spazio inferiore
al tre metrl guadrati sarebbero cal-
colate come una pena maggior-
mente afflittiva, pari a 1,2 giorni, e
dunque lo scanto sarebbe non su-
periore al 20% del periodo residuo
dascontare).

Rientro in Italia. Strasburgo guar-
da conmolta preoccupazione la va-
langa di reclami che arrivano
dall'Twalia, sultema delle carceri so-
vraffollate ma, pili in generale, sui
mali della giustzia a partire dalla
duratadei processi.

1l provvedimento di Orlando - an-
cora non é chiaro se sara un decre-
10 o un disegno di legge - consenti-
rebbe di far rientrare in ltaliaicirca
3mila ricorsi pendenti e dirisolvere
quelli che saranno presentati fin-
tanto che non sard cessata l'emer-
genza carceri. Alcuni nodi del esto
resiano da sciogliere, ad esempio
seledomandedebbano essere pre-
sentate per via amministrativa o al
magistrato civile oppure al ribuna-
le disorveglianza.

L'annuncio. L' "asse” che Orlando
siapprestaacalarea Suasburgo re-
sta perd un annuncio. B i giudici
delta Ceduviglionovedere innanzi-
wito i fatti. A queste richieste, i
Guardasigillit pronto arispondere

connumeri precisie aggiornati.

I numeri. Il primo: da quando é sta-
to approvato l'ultimo "svuota-car-
ceri” del governo Letta, i detenuti
stanno diminuendo al ritmo di
300-350 al mese. Tenendo conto
che ad oggi sono 60.400, per mag-
gio I'talia conta di scendere sotto
quota 60mila. Sempre per quella
data, si calcola che non ci saranno
piu detenuti in spazi inferiori ai tre
meiri quadn a testa: in situazione
di eriticitd sono attualmente in
2.373 ma sole movimentando 621
detenuti il problema sara risolto.
Inoltre, entro maggio saranno di-
sponibili 1.500 nuovi posti che do-
vrebbero farsalire la capienzarego-
lamentare a circa 50mila unita,

Le nuove misure. Qvviamente non
esoloquestione dinumeri perigiu-
dici dei dirinij. Strasburgo valutera
altre misure: quante ore | detenuti
sono fuori dalle celle (otto ore nel
60% dei casi, ma ilnumero aumen-
terd). Eancora: Orlandol'altrogior-
no ha sigliato un protocollo d'inte-
sacol garante dell'infanzia per tute-
lare i 100mila bambini che fanno
visita a genitori in carcere. Se il
Guardasigilli avrd convinto Sira-
shurgolo si sapré il 28 maggio. Per
quella dataigiudici potrebberoan-
checoncedere atri sei mesidi "bo-
nus”, per consentire all'ltalia di
completare un quadro di riforme
che ¢l momentlo nen prevedono
néamnistia né indulto,

Peso: 32%
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Carceri, risarcimenti per i detenuti

» Il ministro della Giustizia a Strasburgo per spiegare le mosse

» I} piano del governo per Femergenza: fino a 20 euro al giorno

e pena residua ridotta del 20% per chi ¢ ristretto in celle anguste contro il sovraffollamento. I nodo delle 3mila cause congelate
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La Provincia di Foggia e' stata capofila, assieme a quelfa di Trapani, per la sperimentazione di modelli di formazione
rivolti alla definizione di profili di attivita® strategiche nellambito della Transizione Pena Lavoro: operatore di sportello
carcereflavoro e animatore di rete.

A tal fine, si ' svolte presso la Sala Consiglio dell'’Amministrazione Provinciale di Foggia un Seminario formativo che ha
registrato una larga e intensa partecipazione, che prelude alla nascita di una vera e propria rete rivolta a favorire e a
sostenere gli interventi di transizione Pena Lavoro e & migliorare la presenza dei servizi per il lavoro all'interno degli
istituti di pena.

L'iniziativa e' stata organizzata da Italia Lavoro 5.p.A. - Area Inclusione Sociale e Lavorativa - che nell'ambito dell'azione
PON "Inclusione Sociale e Lavorativa™ ha I'obiettivo di elaborare azioni di sistema territoriale nelfa qualificazione dei
servizi di transizione pena-lavoro,

Le due giornate formative sono state rivolte ad operatori pubblici/privati deila rete che, a vario titolo, sono impegnati in
attivita' dedicate all'inserimento lavarativo delle persone in esecuzione di pena. Sono intervenuti ai lavori operatori dei
CPI della Provincia di Foggia, dell'Ufficio UEPE, della Casa Circondariale di Foggia e Lucera, del patronato ACLI,
dell'Ufficio regionale del Garante dei diritti delie persone sottoposte @ misure restrittive defla liberta' personale, operatori
di agenzie private per l'intermediazione al lavoro e di consorzi e aziende private impegnati in esperienze di inserimenti
laverativi sul territorio.

La prima giornata formativa si e’ configurata come un'importante occasione per gli attori della presa in carico integrata
per condividere le conoscenze di base sugli elementi caratterizzanti I'utenza carceraria e i servizi ad essa dedicati sul
territorio di riferimento; per analizzare le modalita’ di partecipazicne/integrazione degli atteri nella rete territoriale e per
approfondire le conoscenze relative alle funzioni, strutture, riferimenti normativi e misure di sostegno afferenti ai settori
Lavoro, Giustizia e Sociale presenti nel processo della transizione pena lavoro.

La seconda giornata ha delineato I'affondo sulla definizione delle conoscenze e competenze dei profili di attivita'
strategiche dell'animatore di rete e delle sportello carcere Javoro zall'interno di modelli organizzativi di rete dei servizi
dedicati all'inserimento lavorativo dei soggetti in esecuzione di pena e fine pena.

Le attivita' di formazione sperimentate a Foggia e nel corso delle quali sonc stati registrati anche materiali utili alla
produzione di moduli FAD {formazione a distanza) verranno trasferite ad altre citta’ pugliesi e meridionali.

Ai lavori seminariali sono intervenuti, tra gl altri, ia dr.ssa Giulia Veneziano, Funzionario Regione Puglia, Responsabile
Asse 11T Inclusione Sociale, la dr.ssa Angela Intini, Direttore Provinciale UEPE, il dr. Davide di Florio, Direttore Carcere di
Lucera e il dr. Piero Rossi, Garante Regionale dei diritti delle persone sottoposte a misure restrittive della liberta'
personaie e il dr. Geppe Inserra, dirigente Settore Politiche del Lavoro provinciate.

autore: Ufficio Stampa Provincia Fogaia
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per rimborsare 11 sovratiollamento

Dieci euroal giorno e condanna ridotta del 20%
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Glustizia ] Un anno fa l'ultimatum della Corte per i diritti umani che ha cbbligato 'taiia a indennizzare con 100 mila euro sette arcerati

Lamissione di Orlando a
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che entr subilo in vigore, per risarcire
i defenuti che hanno subito §) sovraf-
fnllamenta nelie carceri italiane, che la
Cone eutopea dei dirind umani (Codu’
ha sanzionaio come «inumane ¢ de-
gradantex, E Ja promessa che il mini-
stro dela Giustidia Andrea Orlando f2+ |
2 oggl ¢ domani i vertio def Consi-
glio d'Ecropa e della stessa Corle, nella
sUua missione a Strasburgo, per fentire
4i evilare le nuove condanne B3 an-
nuincinte un anne fa dai giudiei che
sorvegliano il rispetto delle norme co-
mubitaric; uno \ergm che it gnvcmn
vuole evitate a tutti i costi, anche per-

Lavitenda

La setenna

Nl gennaio 2013 2
Loite buropea gendath
urmani {{edu), con L3
senten2a Toreggiari, ha
wnelanngloTialia
nsarcre con 310 mity
eurn sette detenuti che
et un anna grana stati
chiusi in spadi tappn
snretli La Lorte ha dato
un 3no 3 foma per
troware una sokzione 3l

stre & guida italiana del Consigtio e E
non sarebbe gn buon viatico,
Lemergenva — de-

Loun

+ Fultimatum della Cedu
. oo Lo asentenys pilotay

" e domani con il presidente del Consi-
i gtiv d'Europs, con i presldfh[e delty

i Vepoeadiquel verdelin-avvertimenia i

nunciata pid volle anche
dil capo dello Stato,
oo Napoiitann, con
s gl Cane-
£ THBASIO pressache ine-
seolfatn — e ale. Pre
0 Ilialia sta iavorando
per riselverla. Udati deb
SORCANBUmEG sono i
cillo rispetle ol mumento
in cui. un anne f, armvd

che ha condannatn Tt
L 8 Asascitg con 4o mi-
i ur fomple sette detenuli che -
ot dngtied Mt erung stati finehivsi in ‘
tpuzl froppa stmett se entre il mag-
0 2014 1} goveTno 41 Roms: non avesse
Lrovato seluzioni, [ Corte avrebbe pre-
5000 esame tul altri ricorsi (ce ne
son0 eltre tremila pendenti, e ogui
$I0M0 St e aggingena di puovi) con

it che calenli approssimativi sti- !
miaho intorho ai 40 milion di eere. Al-

s anllamente delk:
sl LarCRIT 2NNG
maggo 2014 i3k
fov1a aver messo a
punko fiforme che
Rarantisaniy euna
tiparazone olfelliva delle
wniion delk
Comendiones Se¢questo
e doVessEe JvWenNE, 1)
Lorte rominestd 2
e5amnare Tl | iconst
derdetenyie F 1 Baka sard
fordannala a pagare gli
ijenmzn peruna g
tate —— § Stkz — dt
2 Lmlioni oi ey
Lz missione

Ot € cormam il mingstres
thehiy GivsTngia Addited

reclusi eranag porn pin di 66000, ve-
nerdt seatso craviamn s 6o.418. Sempre
1rapi nspetic alla capienza segola-
meniare di 47 857 poasti. Anche i dete-
nuli an eustodia caulelare in attesa gl
processo di pritn grado sono sces), da
ulire |4m¢).| 1086, Pclnl..snu.mom'

pe e the seomtang S pena in mena
off tree metri quadrati per ciascuno, £

supratiunn nen incide sulle violaziong ,m‘"m“_ Es""'f’) o
passate, che in un mode o nell’ajtrg | MM VP
i Lonsight dturupa e della

stensd (oD el sua
MySINNE a Stiasthal
fet presenlate la buzia
feun thsepnuil legge
UHRITIR U1 Uk T e
I 2 BNNISLA el
Il € cominea
Lk 3 Rar G b gllng
foughaud o ros fymion
sepest. ipipsi ¢ 0he Iy
fged legsie penngtta
ant g diding zzae: i
PRI g1

Eren perché ey SU0i Incontn di ogyi

Cetdly e cop |'Alle commissario per i di-

mani. i ministro Orlando spen-
Cerd 1a cana it un provvedimento legi-
shaTve che — come uccide per chi su-
bisce Wi w1ivsla detenziones atlm-
veeso bu cosiddetta legge Pinto —
miranlisca degii indennizzt in ltalia,
SeNH i NECess dmrwms:cm alla Crn -

I¢ curaped. In guesto | dunneggiatt po-

trebsbeco presentare o proprie istanze
afle sttazion zhe, ¢ la Cedu lasce -

« l OINil l() slop Hl u)lll\ are
L cannabis terapeuticas

W giveris sha carnbiato e tabelle sulle droghe ma ba
wennrodotta il divieta di coltlvazione per i cunnalis anche a
sean lerapeillicin, A sostenerto sono Minco Cappate, Filnmena
Gillo ¢ Atzonella Soido dell Associprions «Laca Coscionbs,
coulive erimanga dungue hella
e 03 unz parte ina ek chye consente
i 2007
-m[m per sCopi lerapeutcs,

i dol provunciamento della
vanardi & stitn — spivgono —
one del divicto di coltivaziones.

solinlmvando come 1
conrmddizione che
e dee

rebbe cadere le mighiaia di reclami che
a Strasburgo altendotio di essere e5a-
minali, S la Corte dovesse considerare
adepuata quests «soluzione internas,
Tllalia potrebhe ollenere di pagare cifre
meno consistenti, anche meno delly
j meta nspelte alle stane europee. Per
chi ¢ gid uscilo di galeta, infatn, non c'e
altro rimedio che il tisarcimento eco-
_ homicy, mentre et chi ¢ ancora den-
170 5i proverd con una decuriazione
della pena, in modo da tarlo uscire pri-
ma

1 prohlema di Criando & convincere
gli inrerlocutori che questo passo [ta-
I lo fard in bretta, Quindi un ton dise-
gno di jegge da approvare entro gual-
che mese, del quale lui stesso si laccia
garanie: OppuUre con un decrelo-legee,

.f TQOTALE NAZIDNALE W5
Le cifre N
\‘ o pera
N 4TRST 60g2e !
@ Oeenotinewesso @ Posti nonutiizzae e Bicur
strameri
; Capienta Detenutl 20891
L Eif(:nome . ;‘:!"::BPUIB regalamentare present]
Valle Trenting Friuli
® dAosta 3 o——————— « Allo Adige @ Venezia Giuliz
? 5 B2 1%
1 o Veneto
1 1 818
13 Emilla
8 R
1
7
7 Marche
o
) ' & o * Abruzro
[ 372
- Tescana —. Umbria 1
a7 128 ”""“
Lazio
172 1959
Sardegna . Campania ?';E‘If
. 645 1775
Baslllca!a
?I:i?NRa ® Y fﬂlibriﬂ

Foray 1ot w dabla EivaiStia. siruasiocs o U Febbraic WLa

LN LA SRR

come aveva i inato ex Guardasi
gilli Annamaria Cancellicri che perd
nion riusci a far passare h sua proposta.
Orlanda conta di avere migliore forfu-
na, anche perche la scadenza si avvici-
na ¢ Ia brufta figura inee rnazionale ri-
cadrebbe sulle spalle del governo Reni-
%i. Ma conta anche di far capine ai verti-
¢i eutopei che in questi mesi I'lteha
non & stata con le mani in mano. Solo
che a Strasburgo non ne hanno lenulo
coitlo; oppure non sono sfati sullicien-
temente informati, se il 6 marzo scorso
€ arivalo un viteriore monito a pren-
dere le contromisute necessarie 2 evi-
Tare la condanna.

11 decreto divenute legge il 19 feb-
braio (che prevede un «laglion di 75
giorni per ogni set mesi trascorsi in
cellz) non & consideratn sufficiente, ma
nt] fraftempo ITtalia ha provatn a mi-
glincsre le condiziond di vivihilith nel
penitenziari, Anche attraverso e con-
vetrzioni con le Regioni per i delenuti
che possono scecdere zlie comunild di
recupero, sui cui pure Orlando insiste -
ri. Sperando di persuadere gli cspo-
nenti ¢i giudici europei che il ierzo mi-
nistro della Giustizia italiano nellukti-
mo anne — dopn ['avvoeato Peola Se-
verinoe |'ex prefetto Cancelliesi — ¢ un
politico di professione in grado di -
spettare gli impegni che prende, Peng
una condanna che peseredbbe mollo sul
piana dellimmagine, oltre che su quel-
lo economica,

Giovanni Bianconi

Milano - via Fiori Chiari

el. 0289013498 - via San Pietro aII'C_Jrfo 26. tel. 02782315 - www.baguitanst



els
-gjuey ey Uod ouatuje auediea
1ad susow WFo ul eyad vl
-0} B[ diruopueqqe 1p opesd
ouns ynuoapp 1 CEEe taue
Az oy Coatsyy ouwld |ns
ouAw|Y gL gjep tipaad
g] uwa owwid 3o nuaa § gy

3IAIP ORI LN LASDWILIGY Op
SUTAR CIY3 P QUILIINUDS | pa Ry
1A B] JPIIOJUL CIDIURIL Ul 2]

~unases aad opout Gue up) U
-orsaajosd 1p nuenes ep 3 o8
23 13d woue,, ydcp sjcuepuo
-I12 DSED K{[ap OWIBIUL ||V OURAR
rrvited ouopzuandoad ©) ewos
-ous 243 wapta un olopoid By
a3 PP enee] | tordduw
£ [op epoornads oy aad 12
-RIL, P D OPALGY Rp v v
"OILSWR OS] [[Bp HO0y
epod 3> CauoiZesunwivd g
‘odujelp | 2 muwI YT 010 3 4
AU SRS T oUUsy R 3aop
(3RIN3] PLud 012380
SuUnuEos,, cun pr sumzedian
“rvd v ossmamme 21205 111y
Aut 1P ezuauadss un 242508
T RAUH IS 13 1P AULIZIpUOY t
s wazn3u vy Coua oy

-g[ju3 1p vzuausdss esun un ol
UUNT B3 NGUALOD 1P JUOIZRLID)
UL | Oddaau e, qid eluoue
ocdoas vun ey ajeui; ojosunads
07 L M0IE | LoD BDINY B 1D
-at, vtddoad 3 o195 un vioas
315 AIQUISILP 1P ASDUI 05500
opjau ajenb {1 wod oAy 2R
~yey wuduad “aepeawed vy U
-OULs 3 Loue "osio213d eisank
JUNinp CulRAuOdUT JIUE G
-uey unuap-uont 4 ey

0$sD2 4ad MOYD N3P IUOIZDIUIS24AADA D) IPAIA 04103] [V

‘auu
-(n2 |1 muasaiddes oys oeara
ojeaenads o] lad aseq ey Enmus
-0J ¢ 1% "TINRUAS B3N 2 0JU0]
=381 |3p 012121053, OSIDABIUE
155213 93 aamuodaes ip guond
-ed cieachis cpep b ep oud
-01g eaneueu guandea 3 ased
-dopas 1p vdoss of wed “auuiz
-eau f1ap 3 odoleip 13p tw
~USOINE {{3P "JuUIsIyU P gl
-iacden gpap owsweizuziod |ny

uesug,.

1paap 13p ojj8nb awas ae)
-jodui Oue) pIjed UN NS B0A
ewind €} 3 'R ‘D0 434 DWW
Assiueodur  guawelundde
un 'Ewsipulg 3JENRPUDIAD B
23 B||3p NNUAIap 1 4ad ‘3 ow
-ssoud oibbew ¢ jap opanh @
ajuenodwl 503 cojed un s
Ejoa BLd B 1ad BUSOS )
opoeyxds 0]

pJap e Buads ul 01euod gies
243 Qjuuldes 19p asone) ‘b
-IN 3}3E)JRY IYIUE Bw lueleg
DBy 2@ 154007y DURAIS AW
-03 J|eUOIZRU BWe) 1P 14DIIIS

3 LUNE 01NN BLUUBY LM
-BIOQR) 1 JIEINE NNUSIED | &

SI000Y B0 BBy 1 LGYE &

1IGNI108 LUOJ BII0R) B BII0E4
LuoduL

‘BUISIE3 €11€A) @) @ A))ud 3)
en ‘4any, 3 ,01u3p, e} ‘O3
-lJGJEIBW J3UUNl 11 BPHIDS BUn
ugl ‘oigQwels oun ‘ouodde;
un aanpgers 1poong qe3
2 0|9 owolueIEW 1P Fuq)

-0A 8)1ep 8seu onabost || @
BIcdy 1A Ui 1ULEB anp 2()
BUILE{ J3T BJND 300 B)E]
[HRV Ay |

0L 1212] OWEIQQ0(]
BUEIUO] BOSL,Un

13559 gnd uou 1301 ||
"U0ZZIUTI0 1))

D BUQDS Ul
NNUIAP 1 :ouredrs

ISJBU029R) B
aleledwt Jad
opabioud un
8LI0% OJeU &
on4/onuaq,

EUBIS W

QUUBIDUE BIEND IS IPIBA
01389} 0AONN Jap 03jed |1
‘RUSAP y "Bycidy B D
3[RUBPUCHIL BSED BYSR
LGKE 8 liUBIRP | U03 OjjED

111N 3811

aung oler onea] |ap eddud
[ JWDISUI GIRIOA] QUURY LU
-24ap 1 wsioosad | oAweang

wOIED 1SJB) 200 2}
308 €] 13 1p esospenb 3 ew

0532 aid c:r_ [TUTRETH I TE- L TT )
vzuafiawn as  srpagu e
IPOWODS  UNUIL JUEETPUL P
t.:—tu_ «U_u—m.- URUCSIZARLILE "0 -

QD) VIZUyed 3 Q|0 OlELNED

(1 1§

-IELy OUEDUIIONOS - OIlEPUaIID
2 ay4a 20N JEudnIn 2
ip asuapuad 181R) RgUIp 1
-B0 0NEIY [ 343 OUITPII e

By T

ul oluary oudoad
AN FIP wAEI L (] 9]
P OIWInEDS
3 onadiuid ap vudanus
(& LIRURSIP QIBS "Li0d gf T 1
~ed onaBig 1ap 01563 1 0y U
L oaasny (¢

I 3(FTHEY UL
3 VISHEWOM 3p -, 430 A|dp
CGasNW [P APLIsAD {].. Ozuny
-0l [3U UINUAIUUD - OjLeIDEL

(B3] eyap cw e o) oa
SLRDID BINNLIIS IP 2 SRSl oL

U2 | PR oy
-3 () DUURITS Ol

2P
[ShlolsN NN )

nuay MR
YI BIDU RO
Un uads
ER-IVIM TR SRR
U0
12p 2
E

meg] e v
-|0% 2URILE UL
TUn e el
LUURE TIUOIY
SMs02 Ul RIR
-l Ip opuags
oy ud
RUGREHTIV IR RES
unpes
SWoa DL

fILEAEQ)

RUTOREDER ]

U U

' MIIIBD UL IPER,, 0112303 DJupYUSULD
3 G2 || 3 o5UIs opsanb u| Jueduie]
01dwWasy TNUAAP (3P 0JUAMLIASLIEL

UR 133N 0 1P 221D 13 1sayRed
Jyaue anbunp a "auBLE)] RGPS
WD J|jAP ousAuy, |6 FpECLUCTI P
FABEZILY 3] "FIPFAL U] AU OULY CL|RARD) ’

DGR 3 RAIEI| EISIAAT [Bp pjads

{P HRUSIP 1P IBd Bp JJBddsoNeys

WEL[ 1P 218530 LijaLsy |

BS33W Bl FJUUIIEL "IWELE [ VL0 3 HUB,]

1P E@ B 003 T PP Wil

IA2P IES]),, W AW0D opdoad [Sjpuly
P JELIBPUOIALD BSBD B3P HRUAIP | @

L QTLOW AP AMSI)),, B

LBIA0BD Ul APEYY.

P ryyLyay
ap euads ul

1l - asbow

(SI2AIED UL IPRIA], B(]

URNJOEHd |

SN 30550
TeSIUT P ANOU BUL U

TN

c::: ,.n_v
NESH IS Ju2u
-iequatided g1238 Buy CusdiN
2[0g jEY 1P _BULSLY. ¢ CUIds
w ol sad o o3 oa
-uny {2p oofed §i voes vwnd v
ol uyeoed
UUDIID TEED B[P G 4
-EIUEY B] W03 BEOA P loedrs
BIOIUE LU B[R W1 Wnigd)

NINIZDId OZ234H04
QISIIULL

— m— U C —Lm F10g a1tade yg ey3ng 1p cuepnond) oaony
L @ . |



~woallisod
jadse un aUBWIBINDIS 3 O)S
mb 5 "enisad auaia auorzem
seysanb (enb ajuod gioedes
12310)8 [[8 oUdUe eZUSPIAG UL
HaUI» BUW ‘STRINIINLS BISIA IP
jund un ep ozudsed 3 1pwnb
OJUDLLB[[OYBIAOS [I BIOUNU
yp ouoddel 1 ‘o1aa g 91124
e ‘oiad ‘1SsOY 0u13ld LInud}
3p 1op afeuoidal AjueIed ||
wojesuad
wioo ul a1edas o[co1d un epr
nuueled auda Axeauid B{aaop
pusdeq o21Un un uod apesald
WBUDLS] JUOIZIPUOD UL 313AIA
13334502 OURIS R[[ad B2IUN UN
([ 13INUIP IDTPOP 0 0110 WD
nedaids vy ‘219010 (AU OIZIA
195 Ul 021paul *31uediqdy otu
oluy ‘os10os oudnid (puuege
501{0AS 3 epelzuaiiuad yiues
3 BUDIPOW 1P BURIRI RIB100S
djep olezzIUR310 ‘0udIAUOD
mupozipnidipesaye utijenb
ap aued ro@ddew el ‘undal
-ap nueyalat[Soone radajeaod
addoq ‘anens ouos 38d I
«3AT1BAI1D11 01008 giATE 5| 1ad
[zeds OUOS 12 LOU 'DlBIDUNUAP
310A nid owieigqe awod 'wod
auRI[IUIR] 1 P3 0INUASP LB 0}
-UaWRLIBQS 0] U0deI0DUR Jinb
-O[[0) B[S BT} "O11Lj0S [BP Liawl
-11U3) vluenbud B 9 ownin |

2A0P O[|3158D € 1113] UOD 33D

ouos 1 :afuni38e aya 1][oues
-SBEQ OUR)IRD) 2]RUad BIAWIEY)
e[op a1uapisaid | 221p «alo13
-9ad suozenyis v 3 oddoxnand
asay8nd oonjoded jap ejanb
e ‘BI[R}] 1N Ul OSTUYIP 3 O}
_ustiejOyEIAGS [ap Bua[old
{]» -duocsiad oiuszenbuwd ‘elp
-aUI U] *0UOS 12 21IRqS 3] GNIIP
20aAUl 3 JNUANRP ZET 3191[302
-oe aqgaliod ‘elreD efins ‘ired
1p eueIzUSUAd BINITLAS €]
‘suosiad eun ip nid arey
-idso ouessod uou neipenbLn

-3WIg P OUDLIIPB(]aD 3|32 '3
-9AUT 'OPOUL Uf 218} 3 3A118[|02
afj@a aylau oynualap (udo Iad
ppenb s § ouauwle aiuel
8 :ueq 1p a1900e0 [ap ojdwas
-a,[[ep opuaired opdoid ‘ouel
-B11 01B}§ OffE BUCIZEPUEUIOD
-DBJ1 BUN BALLIZ 01E1W0D [e(
prrerzusnuad eziod e
-|9p IEDEPLLS [Bp '3l U3 eI
-g7) E[EP QIROUNUIP 83]0A NId
auOfZBIIS BUf] 'ElEIMINNDSU
uou a[IUILIIS) BfR [ nUuaW (B
-gipenb uilawi gL't auoizisods

-IP B BADAR 010IU310P (ud0) but
09'61 1p e[]92 BUN UL auosiad
pipun ouersd ‘oyodder pu
28821 15 ‘15BD JUNOe U[ "BUIIS
152 1zeds (j8e optodderur o3nd
-je1dos NINUBIBP 1P OAISS3DI3
0J3LWNU UN 0lenuedsl ey ed
-oang, poiBisuoHBp BINHO ]
-|ap auolzuaaalg ejtad ozl
-07) |¥ 2[enb jau ojjanb ueq 1p
orrerzuauad 0INI[s1 [ 21BN3
-ape LoU ayoIua[d] IUo(ZIPpuod
ouwliajed 1p auopieldIf] fie
o ouowepenrew {p rposida

«ORHJOS TeP

FHIUIPUDD 0 B ORI

aA0P O[[2}SED © JPI] ouos

105 SfloUESSES Owejors) Ireudd
vaswre) vop apsopisasd i

ojusw
-2||OHBINOS
{ep esnes

e uejzuapuad
3P BOUISSE|D
Blidu

QUIYN B 12BS
asaboaoe
ond

8u opuenb
nnusiap 00S
eydso ueg
ip 84834eD ||

0svidd08

pepUnU3p NEIS CUOS BZUIDIA
paladred[auag eostusdeflap
ueizuayuad nnipst fFauanop
-U0D 91ELS OUOS 912 3}S1A JUND
-[e tp 03N [ @ BULIZB[A1 BT
“3UBI[RI L32IRD 3{[NS
edolng poydisuo)) [9p einiol
e[|ap auolZzUaAdld e] tad oiel
-Iu107) [Ep o3eloqe]a ‘ouoddel
[ep agdiawa ayd oflanb o1sanb
2 ouUaWR (O CIUIWE[OHEIA
-os 1 12d eooids ayo ueq
|p 213aled [ BA ‘OAlEdaU
Nuawiesap ‘OLVINIYE 1

LIeg] ©1000q edomy p OI[3ISUOD 1
nnudp puey “9[0dd1d oddon o[ja)

BINHO} BIjop duorzudadid ef 1od 01eyiuoo [ap aued vp 1uelfen Lrerzudjiuad 19U BJ|0AS B)iSLA ] 0do(]

ol TR

EIL SCTEITTE ISP S

(ojoubieds eseiyo)

2

"31N00.1A4 8.le PE ayeuase.d eib ssunuep

JUBLLN [P0 | BiCIA
BYD AUOIZENNS BUN
ownuelap ojobuls
o pe jeubesse
oucbuan olel Ip
8ya espenbh iHew |
8Ly

edoung,p oybisuo
|ep ojejeubas oseo
- ) RWeISp 1ajpun
ouadnaoo g(jea
BUN W @Yo ppenb
pews U oizeds 0 .3
6l

BzZue|des sjeuUCU
2|jep psinaxd
nhuelsp 1ep oiddop
{9p mid yeydso
QUGS UE( Ip 3U80BY
|3U OUBLEOW |y
oas

a.duLias 305840 Yo
OLELUNN ‘BB BYNS
ousue asejboooe
ond Leg Ip 8180.1e2
Il 843 NuUaBep
iposenu |l 3

- Che

ALK |

-uad epui pi o unudaseidos gl
AW Z L IpaIuoy R undseieiuLy]
|SBID 13 L{BLS 23S 0UOS £10Z 3P
aasawes ownd (au ainddg ol
-[I350% DIBIS 3 UoU auoisuad u}
0)EPUR 3 CANRIISIUILILIE HEUOS
-1ad [ap 1o ose2 aysanb uiayour
23] OLLOS BU 3D 303AULD [APOIBET
nsisesd ouos dnd dig suorsas ef|e
goruedio wpueid upr 1d1p 8y e
-pie7} 310317 LLUY B{ap asdIeq
aemaasip wund eflep auap
-152id (P ayouR OSIMIPUGD A
«L|[y "«ODIUEBI0 |P EZUBILD B NS
auileffe | 01epue| a)jun nid ow
-BIQQY IIUIWEBSIDAL L) GLLEA
-a1od uopyr :a8unidde sy ouireg
201p «@1sodsH 0NADM Oy UGU
UL 1{ER3NSIP Liozedydde anp
015512 0y ofpddy p 91107 B3P
aygpisald e '03e02s FjuAL
-RSI29p OUOS 14208 1oy | Uod
azzou 2| arey owelssod uou el
‘ajuqisualduwod Fg» BIZDSNE ou
-opuapeaya upe Lod audue
o18esip ufy "IUICIA RIUDL UTOIUDD
-3UP 1P BLPBUI UN PE (SOPUERLSD)
-J& NEZZOULP CUuelEs 1s$a001d
[ nuounpsacid oalp apuaid
-wlon Bpal ut enb 3)1ap BUNDS
-@12 *$BLL [ DZUSIPR 0P 1P 1L
a1e1qa[a0 ouueod UoU 01ZIAL
ut1]anb IPTIE AOIL DUUEIIAL
e eiadsisopuenb uziew e ouls
1903 3 0I0AR] [P JULIZLRZZIUREID
SSUISIUL RUND{RUNYLLT 4P HIUSP
-isaud (e olsodotd ey ejaig ool
Uy UELOUC Lujelnoold aia ep
sinjeuss ossads "BUURPUOD P 3]
-euad K1A103P [P S1SBIYDLL IP ikl
U0 9] ‘BILDUR 'DIRILLD BZUBS
‘salie [Jap apiRAUOD s 3
-R[21018D BINSLLL [P AISHLDUL a|{is
IUQIZEIIAIIUL 3|[9p BUIZELZL
-one @ Tudepul aflop edolold
P wseIydL of[ns AareunLoad
ougasp 18 did ( orenaigge (|3p
nuL 03 1839001d 1 O Lreaitjaad
azualpn ajje aujo synad oioae
Ip 03B OAISE3IID Ul PE S1U0Y

orrypuadh © oLk i
opopo eandoxd e
15y Apen] @ Iupuese g,

WO FAMEFLRNUANEE T



ALLEGATO 2

ATTI, PROTOCOLLI, CONVENZIONI



Lucera, 04.04.2014

Ministero della Giustizia

DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

CASA CIRCONDARIALE LUCERA

MINISTERO DELL GIUSTIZIA

PROT. __ N._ 3709 . DIPARTIMENTCO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

PROVVEDITORATO RESIONALE PER LA PUGLIA

UFFICIO DEL TRATTAMENTO INTRAMURALE
All.n.: .

—_— BARI

Alla c.a. della d.ssa Linsalota

Email: carmela.linsalata@giustizia.it

%,w&.‘lﬂ"’\“. @ Lidos L

Risposta alla lettera n.

OGGETTO: CENTRO SERVIZIPER IL VOLONTARIATO DI CAPITANATA.
PROTOCOLLO DI INTESA.

si comunica che in data 31 marzo u.s., questa Direzione ha
siglato un “protocollo di intesa” con il CE.SE.VO.CA-CENTRO SERVIZI
PER IL VOLONTARIATO DI CAPITANATA- avente per oggetto 1’ausilio per
il percorso riabilitative dei soggetti che scontano pene detentive o
in misura alternativa e nella promozione della cultura della
legalita.

Si allega, all’uopo, copia del protocollo su indicato.

IL DIRETTORE
dr. Davide D} FLORIO

Piazza Tribunali , 16 LUCERA 71036 Tet, 0881521493 fax 0881521489 C.F. 82001630712 Email: cc.lucera@giustizia.it
CAUsers\Segreteria Dr_ Siena\Desktopufficio dell'organizzazione relazioniisetiore degli affan generali PROGETTN\protocolio di intesa
cesevaca del 31.03.201&invio prap protocolle di intesa cesevoca 04.04.14.doc



e s 2 o & Capitrsa Ministero della Giustizia

Ministero ella Glustizla
U.E.P.E. Foggia Casa Circondariale Lucera

PROTOCOLLO D'INTESA
CE.SE.VO.CA., ISTITUTO PENITENZIARIO Di LUCERA E U.E.P.E. DI FOGGIA

La Casa Circondariale di Lucera, di seguito denominata Istituto Penitenziario, nella persona del
Direttore Davide di Florio, elettivamente domiciliata ai fini del presente atto, presso la sede
dell’Istituto Penitenziario, in Piazza Tribunale, 16 in Lucera;

L‘Ufficio di Esecuzione Penale Esterna di Foggia, di seguito denominato UEPE, nella persona
del Direttore Angela Intini, elettivamente domiciliata ai fini del presente atto, presso la sede legale
dell'Ufficio, in Viale degli Aviatori n. 126 in Foggia,

il Centro Servizi per il Volontariato di Capitanata, di seguito denominato Ce.Se.Vo.Ca., nella
persona del Presidente Pasquale Marchese, elettivamente domiciliato, ai fini del presente atto,
presso il Ce.Se.Vo.Ca., in Via Marinaccio n. 4/D, in Foggia,

concordano che il recupero ed il reinserimento sociale delle persone coinvolte in attivitd criminose
passa anche atiraverso I'impegno attivo di istituzioni ed associazioni.

Considerato
che il Ministero della Giustizia, riconoscendo il ruolo di raccordo fra istituzioni e territorio svolto
dal volontariato come segno dell’attenzione della societa civile ai problemi dell’esecuzione penale,
sonché la valenza rieducativa che I’esempio dell’azione del volontariato di per sé assume, ha pitt
volte sotiolineato la necessita di coinvolgere in modo programmato il private sociale nel
conseguimento degli obiettivi istituzionali di inserimento sociale dei condannati (v. in particolare le
«[inee di indirizzo in materia di volontariato”, approvate dalla Commissione nazionale consultiva
e di coordinamento per i rapporti con le regioni, gli enti locali ed il volontariato il 10 marzo 1994, la
circolare M.G.G. 18 marzo 1994, n. 221 su “Partecipazione sociale ed esecuzione penale. Linee di
indirizzo in materia di volontariato™, la circolare n. 3528/5978 det 138 luglio 2000 del Dipartimento
dell’ Amministrazione Penitenziaria e la lettera circolare n. 0115073 del 21 marzo 2011 della

Direzione Generale dell’Esecuzione Penale Esterna);

Vista
Le linee programmatiche.e di indirizzo del sig. Provveditore Regionale Puglia Dott. Martone,

Visto ) ~ &‘
1] ruolo di promozione nei confronti della popolazione detenuta dal Garante Regionale dotl. Piero
Rossi,
Rilevata

I"esistenza della convenzione firmata il 15 settembre 2009 tra UEPE ¢ Ce.Se.Vo.Ca. per favorire la
conoscenza e lo sviluppo di attivita riparative a favore della collettivita e dell’accordo operativo



sottoseritto il 26 ottobre 2012 tra Provveditorato Regionale dell’Amministrazione Penitenziaria-
Ufficio Esecuzione Penale Esterna e Coordinamento Regionale dei Centri di Servizio al
Volontariato della Puglia, per promuovere le attivita dei volontari in favore delle persone
condannate in misura alternativa alla detenzione

Tutto cié premesso
L’Istituto Penitenziario, UEPE e Ce.Se. Vo.Ca. convengono ¢ stipulano quanto segue:

Art. 1 - Oggetto
Con il presente accordo si intende realizzare una proficua e continuativa collaborazione tra Istituto
Penitenziario, UEPE e Ce.Se.Vo.Ca., riconoscendo il ruolo che potra svolgere quest'ultimo nel
percorso riabilitativo dei soggettr che scontano pene detentive o in misura alternativa e nella
promozione della cultura della legalita.

Art. 2 - Obiettivi
Le parti dichiarano di condividere e si impegnano a perseguire 1 seguenti obiettivi:

« sviluppare la riflessione/conoscenza circa i bisogni dei soggetti che scontano la pena
detentiva o in misura alternativa e delle loro famiglie, allo scopo di promuovere iniziative
finalizzate a favorime P’inclusione sociale;

e incentivare la cultura della legalita attraverso la diffusione della conoscenza del significato
delle pene alternative alla detenzione ¢ dei benefici previsti per i condannat: dalt’art. 21 O.P.
(“Lavoro esterno™),

e aumentare il numero dei volontari nel settore dell’esecuzione penale esterna e all’Intemo
dell’Istituto Penitenziario;

Art. 3 — Azioni
Le parti individuano le seguenti azioni da promuovere ed attuare congiuntamente per la
realizzazione degli obiettivi di cui all’art. 2:
+ promuovere occasioni di confronto e formazione per operatori penitenziari ¢ volontari delle
associazioni del territorio;
 promuovere conoscenze, progetti ¢ collaborazioni dirette ad incrementare le opportunita di
reinserimento dei condannati ristretti nell’Istituto Penitenziario;
o agevolare la pariecipazione dei condannati alle attivita non retribuite  svolte dalle
associazioni di volontariato e dagli organismi del privato sociale;
« promuovere iniziative e progetti di educazione alla legalita ed alla solidaneta.

Art. 4 - Modalita di attuazione
Le parti promuovono inconiri trimestrali su promoziene del Ce.Se Vo.Ca..per programmare €
monitorare Ic attivita e si impegpano ad assicurare lo scambio di informazioni, utili alla
realizzazione degli impegni cormunj assunti.
Le iniziative da avviare non potranno prevedere oneri economici a carico dell’ Amministrazione
Penitenziaria, fatto salvo il ricorso ai capitoli di spesa che sovvenzionano i progetii finalizzat al

reinserimento sociale dei condannati.
Per consentire 'avvio delle opportune attivita anche a livello territoriale, copia del presente
protocollo sara trasmesso al PR.AP. e all’Ufficio di Sorveghanza; il Ce.Se.Vo.Ca. informera le

associaziom e le realta del territorio .

Art, 5 - Condizioni e duraia
Le parti si impegnano ad osservare le disposizioni dell'ordinamento penitenziario e del regolament
interno di istituto, le disposizioni in materia di esecuzione penale esterna, di volontariato e di

protezione della privacy.



11 presente Protocollo ha durata annuale dall'avvenuta sottoscrizione € si Tinnova tacitamente ogni
anno, salvo disdetta scritta, da comunicarsi con preavviso di trenta giorni prima della scadenza.

Foggia, 31 marzo 2014
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ACCORDO OPERATIVO TRA COMUNE Di LUCERA, ISTITUTC PENITENZIARIO DI LUCERA E C/Lr
UFFICIO ESECUZIONE PENALE ESTERNA DI FOGGIA

PER L'INSERIMENTO LAVORATIVO DI DETENUTI E INTERNATE E SOGGETTI IN ESECUZIONE
PENALE ESTERNA

L'anno 2014, il giorno 21 gennaio

L'assessore alle politiche sociali del Comune di Lucera, dr Fabio Valerio,

I Direttore della Casa Circondariale di Lucera, dott. Davide Di Florio,

[l Direttore del'Ufficio di Esecuzione Penale Esterna di Foggia, dott.ssa Angela Intini

Premesso

Visto I'art. 27 deita Castituzione “le pene devono tendere alla rieducazione del condannato”

Vista altresi |a legge n. 94 del 09.08.2013 “Disposizioni urgenti in materia di esecuzione penale”, in
cui all'art. 2, & prevista la modifica alla legge 26 fuglio 1975, n. 354, dove all'articolo 21, dopo il
comma 4-bis e' aggiunto it sequente: comma 4 er: ¥ | detenuti e gl internati di norma
possono essere assegnatli a prestare la propria attivita a titolo volontario e gratuito, tenendo conto
anche delle loro specifiche professionalitd e attitudini lavorative, nellesecuzione di progetti di
pubblica utilitd in favore della collettivitd da svclgere presso lo Stato, le regioni, le province, i
comuni...omissis"

« che il mandato istituzionale dellAmministrazione Penitenziaria & finalizzato al reinserimento
sociale dei condannati ed ha come fondamentale obiettivo l'occupazione tavorativa durante
I'espiazione della pena, anche al fine di garantire ai soggetti condannati l'acquisizione di
competenze e conoscenze professionali utiimente spendibili nella fase post-detentiva;

« che l'assolvimento di tale mandato presuppone la collaborazione di tutte le componrenti pubbliche
del territorio, in particolare gii enti iocali ed i comuni,

s+ che la Direzione della Casa Circondariale di Lucera, il Comune di Lucera e ['Ufficio di
Esecuzione Penale Esterna di Foggia si propongono interventi volti alla ricerca di nuove
opportunita di inclusione sociale a favore della popoiazione condannata;

+ che il Comune di Lucera che intende promuovere, neli'ambito del proprio territorio, l'esecuzione di
lavori socialmente utili & di pubblica utitita e progeti & indusione sociEle nel confrond di condannat N esecuzione
perdle estema, ha dato la propria disponibilitd ad offrire opportunita occupazionali per i soggetti
condannati;

« c¢he il Comune di Lucera intende promuovere la partecipazione di detenuti in iniziative
occupazionali varie {es. pulizia, manutenzione e restauro di siti di interesse pubblico, ecc.);

+ che vi & la necessita di ufficializzare, mediante apposita convenzione, gli impegni reciprocamente

assuntt dai partners coinvolti nelfiniziativa: et e
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Tutto cid premesso

si conviene e si stipula quanto segue;

Art. 1
LU'Amministrazione Comunale di Lucera mette a disposizione dei condannati nella struttura penitenziaria di
Lucera e dei condannati in esecuzione penale esterna, opportunitd cccupazionali per tavori di pubblica
I
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L'Amministrazione Comunale di Lucera mette a disposizione dei condannati netla struttura penitenziaria di
Lucera e cdei condannati in esecuzione penale esterna, opportunitd occupazionali per lavori di pubblica
ulilita e servizi finalizzati alinclusione socio-iavorativa di persone in esecuzione penale esterna attraverso
it censolidamento del modello di interventi propesto dall'Avviso 6/2011 PO Puglia FSE Asse Il Inclusione
soctale e in corso di sperimentazione nellAmbito territoriale; consolidamento previsto dalla
programmazione del Piano Sociale ¢i Zona 2014-2016 in corso di ultimaziore.

Inoltre il Comune di Lucera, anche

in qualita di capofila dell'Ambito territeriale Appennino Dauno Settentrionale, si impegna a sostenere le
iniziative sperimentali proposte dal privato sociale finaiizzate alla implementaziore di un Servizio integrato
pubblico-privato (non profit e profit), in grado di promuovere: a) percorsi personalizzati di inserimento
lavorativo e di inclusione sociale per le persone in esecuzione penale; b) it potenziamento/consolidamento
di iniziative/investimenti sociali innovativi per |a creazione di impresa sociale che garantisca la continuita
della presa in carico della persona nel DENTRO-FUORI.
Tale sostegno crevede la collaborazione partenariale del Comune e delllAmbito, neli'ambito delle
iniziative previste dall'Accordo operativo tra fa Regione Puglia e il Provveditorato dellAmminisirazione
Penitenziaria della Puglia firmato il 14 seftembre 2012 e in particolare nel sostegno al privato sociale per
I'accesso a fonti di finanziamento regionale {ad es. PQ FSE), nazionali (ad es, Cassa delle Ammende) e
cemunitarié {Programmi a finanziamento diretto). ' )

La Casa Circondariale di Lucera individua Ira la popolazione attualmente reclusa un numero di soggetti,
preferibiimente residenti nei Comuni dell'’Ambito territoriale Appennino Dauno Settentrionale con capofila
il Comune. di Lucera, per i quali sussistano le condizioni per lammissione al lavoro allesterno, alla
semiliberta, all'affidamento in prova al servizio sociale, ai permessi o alle licenze.

L'Ufficio di Esecuzione Penale Esterna di Foggia partecipa all'équipe di osservazione e trattamento ed in
tale contesto segnala i soggetti per i quali sussistano le condiziont per 'ammissione alle misure
alternative.

Art. 2
Il Camune di Lucera, con riferimento ai lavori gi pubblica utilita, predisporra, previ accordi con la
Direzione dell'lstituto e 1a Direzione dell UEPE it programma di lavoro, indicando orari di lavore, luogo di
svolgimentao della prestazione lavorativa, funzionario responsabile per 'impiego proposto,

Art.3
AlrAmministrazione Comunale di Lucera, con riferimento ai lavori di pubblica utilita, spettera it versamento
dei contributi INPS ed INAIL per la relativa copertura assicurativa dei soggetti lavoratori;

Art. 4
L'’Amministrazione Comunale di Lucera e 'UEPE di Foggia, con riferimento ai lavori di pubblica utiiita,
indicheranno i referenti dei progetti che periodicamente si faranno carico di verificare il buon andamento
degli stessi e di risolvere eventuali problematiche di carattere logistico - uperativo, collaborando con la
direzione dell'lstituto penitenziario
Qualsiasi variazione o inosservanza delle condizioni stabilte dalla presente convenzione potra
comportare la risoluzione della stessa da parte dei contraenti,

Art. 5
La presente convenzione ha durata di 1 anno ed ha efficacia dal momento della sottoscrizione.
E' da intenderst tacitamente rinnovata di anno in anno salvo disdetta scritta da comunicarsi con aimeno
G0 giorni di preavviso.
Il presente accordo non comporta oneri a carico dellamministrazione penitenziaria.

AT
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Data, 21 gennaio 2014 / / f,
Amministrazione Comunale di Lucera: Assessore alle Politiche sociali: Dott. Fabio Valetio 1—]" L \ (
Il Direttore della Casa Circondariale di Lucera: Dott. Davide Di Florio < (J—Q/‘ ) C“"H{ !

Il Direttore deli{’Ufficio di Esecuzione Penale Esterna di Foggia: Dott.ssa Angela Intini {9\7/{:&] _"(1/9_/




Statistiche sulla popolazione detenuta ai 31 dicembre 2013

(Dati Dipartimento Amministrazione Penitenziaria, eiaborazione Centro Studi Ristretti Orizzonti}

e Detenuti presenti - 31 dicembre 2013

o Delenuti presenti per posizione giuridica - 31 Dicembre 2013

» Ingressi in carcere dalla libertd - Anno 2013

e Detenuti condannati per pena inflitta - 31 Dicembre 2013

e Detenuti condannati per pena residua - 31 Dicembre 2013

e Detenuti italiani ¢ stranieri presenti e capienze per istituto - 31 Dicembre 2013

« Indice di affollamento, per stituto - 31 dicembre 2013



Detenuti presenti e capienza regolamentare degli istituti penitenziari per regione di

detenzione

Situazione al 31 Dicembre 2013
Regione Capienza Detenuti . . |Detenuti presenti
. Numero . di cui |, re s raw
di Istituti Regolamentare| Presenti Stranierim semiliberta ( ‘)
detenzione *} Totale |[Donne Totale | Stranieri
lAbruzzo 8 1.534] 1.935 71 240 11 0
Basilicata 3 441 442 20 53 2 0
Calabria 13 2.481] 2.653 50 327 22, 0
Campania 17 5.850] 7.966] 362 960 218 3
Emilia Romagna 12 2.390) 3.687] 133 1.9%0 44 6
Friuli Venezia Giulia 5 548 763 18 441 20 6
Lazio 14 4,797 6.882] 489 2.855 65 10
Liguria 7 1.042) 1.703 78 1.000 28 5
LLombardia 19 5.892| 8.756| 536 3.934 74 9
arche 7 847 1.072 27 4383 3 0
Molise 3 391 455 0 52 2 0
Piemonte 13 3.849| 4.542| 158 2.168 38 8
Puglia 11 2.444| 3.722] 192 685 84 2
Sardegna 12 2.586] 2.041 42 641 21 G
Sicilia 26 5.530| 6.828 138 1.169 100 3
Toscana 18 3.286| 4.008] 160 2.164 71 20
Trentino Alto Adige 2 280 404 23 286 5 3
Umbria 4 1.342| 1.508 58 588 15 0
Valle d’Aosta 1 181 200 0 136 2 1
Veneto 10 1.998] 2.969 139 1.722 31 4
Totale nazionale 205 47.709162.536/2.694; 21.854 856 80

(*) It dato sulla capienza non tiene conto di eventuali situazioni transitorie che comportano scostamenti
ternporanei dal valore indicato.

{") | detenuti presenti in semiliberta sono compresi nel totale dei detenuti presenti.

Fonte: Dipartimento detl arministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e ta gestione del sistema
informativo automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica



Detenuti presenti per posizione giuridica
Situazione al 31 Dicembre 2013

Regione o attesa dil Condannati non definitivi _ Da
di primo e g Totale concfar.".\a.hintematiimpcustare- Totale
detenzione giudizio ppellantiRicorrentiMisto {*) condar?.n'ati. definitivi ™)
non definitivi
Detenuti Italiani + Stranieri
Kbruzzo 210 87| 51 62 200 1.379 146 0] 1,935
Basilicata 45| 19 Bl 8| 58 339 0 0 442
Calabria 145 262 196 97 555 1.351 4 2| 2.653
Campa nia 1.883 1.006| 537 426 1.969) 3.885 212 17, 7.966!
Emilia Romagna 686 351 270 &7 688 2.1 199 3 3.687
Friuli Venezia Giulia 142 57 39 15 111 510 0 0 763
Lazio 1.057] 1.042 504 185 1.731 4,088 0 6 6.882
ILipurta 380 17§ 131 36 345 97§ 0 0 1.703
lLombardia 1.409 799 723 150 1.672 5.399 275 1] 8.756
warche 211 96 44 18 178 683 0 0 1.072
polise 26 24 16 9 49 379 0| 1 455
Piernonte 628 372 316 62 7501 3.159| 1 4 4,542
‘Puslia 801 317 259 105 681 2.225 g 10f 3,722
[bardegna 196 78] 96, 10 184 1.044 17 o 2.041
Sicilia 1.415 623 394 183 1.200) 4.00) 210) G 6.828
[Toscana 556, 437 228 74 719 2.617 94 2| 4.008
Trentino Allo Adige 90 30 16| 1 47| 267 0; QO 404;
Umbria 130 64, 68, 32 164 1.214 0] G 1.508,
Vaile dAosta 10 2 14 2 18 172 Q 0 200
Veneto 488 21 127 J6 384 2.068| 29 0 2.969
Totale detenuti -} yoel ¢ pes|  4.080| 1.578 11723 38.471 1.188 4662.536)
Italiani + Stranieri
Detenuti Stranieri
[abruzzo 54 17 13 ] 38 136 12 of 240
Basiticata 7 5y 2 0 7 39 0) o 53
Calabria 101 35 25 1 61 165 0 o 327
Campanma 282 161 101 23 2185 N 21 1 960
[Ermilia Romagna 440 234 192 29 455 1.013 39 31 1.950
Frivii Venezia Giulia 107 32 23 3] 61 273 0 0 441
.azio 504 597 281 51 929! 1.417 0 5( 2.855
Liguria 279 121 28 71 230 491 0 0l 1,000
lLombardia 811 481 427 55 963 2.127, 32 1§ 3.934
parche 133 63 34 3 160 250) 0, 0| 483
Molise 1 6 1 2| 9 a2 0 0 52
Piemante 291 178 159 18 355 1.521 0 1] 2.168
Puglia 177 95 76 8 183 324 0 [ e85
ardegna 33 14 29 0 47| 555 6 0 641
Cicilia 303 124 71 16, 211 633 22 0 1.169
Toscana 392 318 149 37 504 1.245 21 2| 2.164
Trenting Alto Adige 53 24 14 1 39| 194 0| 0 28B4
Umbria 85 46 3% 12 97 406 0 0 588
Valle dAosta 4 7 12 0 14; 118 0 0 136
Veneto 354 14§ 99 15 262 1.102 4 0] 1.722
fotale detenuti aar1] 2700 1838 306 4850 12.422| 157 14021854
Stranieri
relativo stato giuridico, purché senza nessuna condanna

definitiva.

1**) La categoria “da impostare” sirilerisce ad una situazione transitoria. E infatti relativa a quei soggetti per i quali @ moment

() Nella categoria "mista” confluiscono i Getenuti imputati con a carico pid fatti, cascuno def quali con il

aneamente impossibile inserire

nellarchivio informatice lo stato giuridico, in Guanto non sonn ancora disponibili tutti gh arti ufficiali necessar:.

Fonte: Dipartim

supporto dipartimentale - Sezione Statistica

ento dell'amministrozione penitenziario - Ufficio per (o sviluppe e la gestione del sistema informativo automatizzato statistica ed oulomazione di



Ingressi in carcere dalla liberta - Anno 2013

31 dicembre 2013
Detenuti - Ingressi dalla liberta nell’'anno 2013

Regione
di UominiDonne| Totalte
detenzione
Detenuti Italiani + Stranieri

ibruzzo G81 148 1.129
Rasilicata 207 18] 225
Calabria 1.959 94| 2.053
Campania 6.621 632 7.253
Emilia Romagna 3.703] 302| 4.005
Friuti Venezia Giutia 855 78 933
Lazic 6.372| 695 7.067
Liguria 1.859] 165 2.024
| ombardia 9.157] 765 9.922
Marche 1.075 741 1.149
Molise 203 - 203
Piemonte 4,264 379 4.643
Puglia 4.4600 270 4.730
Sardegna 919 82 1.001
Sicilia 4,781 201| 4.982
[Toscana 3.272]  293| 3.565
[Trentino Alto Adige 659 58 717
Umbria 773 700 843
Valle d'Aosta 82 1 83
Veneto 2.653 210 2.863

Totale Detenuti Italiani + Stranieri54.855 4.53559.390
Detenuti Stranieri

mbruzzo 329 49 378
Basilicata 48 7 55
Calabria 244 28] 272
Campania 978 108 1.086
Emilia Romagna 2.284)  175| 2.459
Friuli Venezia Giulia 437 52| 4389
Lazio 3.182] 408 3.590
Liguria 1.225 710 1.296
Lombardia 5.524] 463 5.987
Marche 561 29 590
Molise 23 - 23
Piemonte 2.285  214| 2.499
Puglia 951  111| 1.062
Sardegna 77 23 100
Sicilia 837 52i 889
Toscana 2.024) 149 2.173
Trentino Altc Adige 431 29} 460
Umbria 511 33 b44
Valle d'Aosta 32 - 32
Veneto 1.7220 112 1.834
Totale Detenuti Stranieri [23.705[2.113[25.818,

Fonte: Dipartirri'ento dellamministrazione penit@hziaric - Ufficia per lo sviluppo e la gestione del sistema
informativo automatizzato - sezione statistica



Detenuti condannati per pena residua - 31 Dicembre 2013

31 dicembre 2013

Detenuti presenti condannati (con almeno una condanna definitiva) per pena residua
Situazione al 31 Dicembre 2013

Regione 1. 0 a 1da 12 2lda 2 a 3ida 3 a 5/da 5 a 10jda 10 a 20poltre 20
di anno | anni anni anni anni anni anni ergastolo) Totale
detenzione
Detenuti Italiani + Strapieri

Abruzzo 139 163 169 267 280 130 28 203| 1.379
Basilicata 72 63 51 78 45 15 4 11 339
Calabna 277 284 194 231 194 87 13 71| 1.351
Campania 980 788 691 738 472 136 25 55 3.885
Emilia Romagna 665 395 284 266 246 111 27 17 2.111
Friuli Venezia Giulia 182 132 76 54 38 11 i 1% 510
Lazio 1.133 864 547 640 511 227 42 124| 4.088
Liguria 281 202 188 154 110 33 5 5 978
Lombardia 1.403 1.016 778 884 738 306 53 221| 5.399
Marche 160 126 97 95 83 52 9 61 683
Molise 53 62 66 98 67 24 2 7 379
Piemonte 962 608 452 401 357 178 54 147| 3.159
Puglia 501 450 343 457 326 106 17 25 2.225
Sardegna 320 306 233 261 247 138 29 110 1.644
Sicilia 906 874 665 738 527 188 35 70! 4.003
Toscana 603 466 368 391 411 197 37 144 2.617
Trentino Alto Adige 116 72 46 24 8 1 0 of 267
Umbria 192 200 155 178 207 145 38 99 1.214
Valle d'Aosta 75 41 23 13 10 4 2 4 172
Veneto 549 423 3000 283 288 107 24 94 2.068
otale Detenuti 9569 7.535 5.726| 6.251 5.165  2.196] 446 1.583(38.471

ltaliani + Stranieri

Detenuti Stranieri

Abruzzo 42 31 14 29 13 6 1 0 136
Basilicata 11 10 7 7 4 0 1) 0 39
Calabria 52 40 24 26 12 9 1 1 165
Campania 120 76 58 69 35 12 0 1 371
Fmilia Romagna 456 230 147 91 58 26 1 4 1.013
Friuti Venezia Giulia 115 78 39 22 17 2 0 o 273
Lazio 535 352 176 169 132 _741 7 5 1.417
Liguria 169 123 86 57 39 13 2 2] 491
Lombardia 754 486 314 280 1%ﬁ 76 13 8l 2.127
Marche 90 58 41 29 21 8 1 Z 250
Molise 9 7 5 5 12 3 1 0 42
Piemonte 601 342 236 164 125 35 11 7 1.521
Pugtia 97 80 46 55 32 12 1 1 324
Sardegna 186 155 91 63 32 23 3 2 555
Sicilia 175 153 103 g9 68 22 3 10 633
Toscana 380 283 203 147 137 65 12 18| 1.245
Trentino Alto Adige 82 52 35 21 a 0 0 0 194
Umbria 100 94 64 59 54 25 6 4, 406
Valle d'Aosta 58 32 16 8 2 0 0 2 118
Veneto 366 247} 176 137 124 32 8 12| 1.102
Totale Detenuti 4.398 2.929] 1.881 1.537] 1.117 410, 71 79012.422

Stranieri '

Fonte: Dipartimento dellemministrazione penitenzioria - Ufficio per to sviluppo e la gestione

del sistema informativo automatizzato -

Sezione stalistica



Detenuti condannati per pena inflitta - 31 Dicembre 2013

31 dicembre 2013

Detenuti presenti condannati (con almeno una condanna definitiva) per pena inflitta
Situazione al 31 Dicembre 2013

REONe  da0atida 1 a2da2a3ida3a5da5a 10da10a 20ptre 20, Lo
detenzione annce | anni | anni | anni annj anni anry
Detenuti ftaliani + Stranieri

wbruzzo 18 45 68 213 367 299 166 203 1.379
Basilicata 5 19 28 66 129 61 20 11 339
Calabria 34 86 147 270 428 241 74 71 1.351
Campania 148 259 408 959 1.476 496 84 55| 3.885
Emilia Romagna 179 255 281 418 462 287 112 117] 2.111
Friuli Venezia Giulia 40 77 80 156 93 37 12 15 510
Lazio 274 400 535 860 1.122 581 192 124] 4.088
Liguria 76 91 135 267 788 92 24 5 978
Lombardia 441 597 584| 1.05% 1.472 770 255 221] 5.399
Marche 33 48 72 158 166 95 50 61| 683
Motise 3 14 18 67 162 93 15 7 379
Piemonte 192 390 376 672 773 422 187 147| 3.159
Puglia 90 170 247 538 750 337 68 25| 2.225
Sardegna 58 105 148 384 444 254 141 110 1.644
Sicilia 127 250 445 917 1.427 602 165 70| 4.003
[Toscana 148 230 251 482 631 507 224 144 2.617
Trenting Alto Adige 36 50 52 89 37 3 0 0 267
Umbria 21 42 75 183 382 266 146 99 1.214
Valle d'Aosta 17 33 21 44 28 10 5 4 172
Veneto 136 210 259 455 510 289 115 94 2.068
Totale Detenuti
\taliani + Stranieri 2.076; 3.371] 4.240| B8.257] 11.147 5.742] 2.055 1.583{38.471

Detenuti Stranieri

Abruzzo 8 13 9 36 43 24 3 0 136
Basilicata 0 3 2 13 16 5 0 0 39
Calabria 5 9 20 39 60 29 2 1 165
Campania 22 28 61 102 121 30 6 1 371
Emilia Romagna 139 176 193 233 185 78 5 4 1.013
Friuli Venezia Giulia 18 48 21 97 43 14 2 o 273
Lazio 165 205 273 329 280 138 22 5[ 1.417
Liguria 46 57 87 142 122 29 6 2 491
| ombardia 284 330 287 462 503 217 36 8 2.127
Marche 21 24 34 84 60 21 4 2] 250
Molise 0 2 1 11 13 11 4 0 42
Piemonte 102 264 245 373 369 136 25 7] 1.521
Puglia 19 26 45 9% 98 34 5 1 324
ardegna 23 15 77 191 166 43 18 2[ 555
Sicilia 13 36| 70 162 237 93 12 100 633
Toscana 87 155 157 303 287 184 54 18] 1.245
Trentino Alto Adige 23 33 41 68 27 2 0 0 194
Umbria 12 25| 44 104 130 69 18 4 406
Valle d'Aosta 12 25 26 32 20 1 0 2] 118
Veneto 89 126 167 291 276 116 25 12[ 1.102
Totale Detenuti 1.088| 1.620/ 1.890| 3.168 3.056| 1.274] 247 79112.422

Stranieri |

Fonte: Dipartimento dellamministrazione penitenziaria - Ufficic per (o sviluppo e la gestione del sistema infermativo outomatizzato -

Sezione statistica




Detenuti usciti dagli Istituti Penitenziari ex
L.199/2010 dall'entrata in vigore fino al 31
dicembre 2013

Regione detenuti usciti]  di cui
di ex L.199/2010| stranieri

detenzione totale |donneftotaleldonne
Abruzzo 491 30 79 3
Basilicata 71 10 7 z
Calabria 354 13 41 2
Campania 1101 90 76 13
Emilia Romagna 406 40, 201 16
Friuli Venezia Giulia 179 14 51 3
Lazio 1218 51 360 30
Liguria 382 23| 152 12
Lombardia 1890 175 815 112
Marche 161 5 40
Molise 110 6
Piemonte 1127 71 479 32
Puglia 980 421 78 12
Sardegna 622 31 170 16
Sicilia 1480 44 152 7
Toscana 1149 82 556 37
Trentino Alto Adige 166 16| 60 3
Umbria 259 0 73 7
Valle d'Aosta 53 22
Veneto 845 83| 373 27
Totale nazionale 13.044| 840[3.791] 336

Nota: il dato comprende il numero complessivo di usciti dagli istituti penitenziari per adulti ai sensi della
legge199/2010 e successive modifiche (Esecuzione presso il domicilio delle pene detentive) dall'entrata in
vigore della stessa. Non comprende, invece, i casi in cui it beneficio sia concesso daito stato di liberta. Nel
numero complessivo vengono conteggiati gli usciti per i quali la pena risulta gia scontata e i casi di revoca (ad
esempio per commissione di reati o irreperibilita).

| dati relativi agli usciti sono soggetti ad assestamento, pertanto eventuali piccoli scostamenti nel tempo dai
valori iniziatmente forniti non devono essere considerati imprecisioni.

Fonte: Dipartimento dellamministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e ta gestione del sistema



Permessi premio concessi ai detenuti - Anno 2013

31 dicembre 2013

Permessi premio concessi ai
detenuti nell'anno 2013

Totale
Regione di detenzionepermessi

premio
Abruzzo 789
Basilicata 143
Calabria 528
Campania 1.309
Emilia Romagna 2,702
Friuli Venezia Giulia 169
Lazic 1.474
Liguria 871
Lombardia 9.340
Marche 477
Molise 213
Piemonte 1.532
Puglia 554
Sardegna 1.520
Sicilia 2,131
Toscana 4,190
[Trentino Aito Adige 225
Umbria 691
Valle d'Aosta 88
Veneto 1.256
Totale nazionale 30.202

Fonte: Dipartimento dellamministrazione penitenziaria - Ufficio per lo sviluppo e la gestione del sistema
informativo automatizzato - Sezione Statistica



Detenuti italiani e stranieri presenti e capienze per istituto - 31

Dicembre 2013

31 dicembre 2013

Detenuti presenti € capienza regolamentare degli istituti penitenziari
Situazione al 31 Dicembre 2013

B Reglf)ne Sigla - Tipo Capienza Detenut.i di cui
di Provincia Istituto istituto [Regolamentare présentl tranieri
detenzione totale |donne
ABRUZZO AQ  JAVEZZANO - CcC 52 71 23
ABRUZZO AQ  LAQUILA - CcC 191 158 6 16
WBRUZZO AQ  PULMONA - CR 306 473 10
WBRUZZO CH [CHIETI - cC 83 111 21 32
IWBRUZZO CH  [LANCIANO - CcC 196 275 24
ABRUZZO CH  |VASTO - CL 204 170 14
ABRUZZO PE PESCARA - cC 273 282 44
IABRUZZO TE  [TERAMO - CcC 229 395 44 77
BASILICATA MT  MATERA - CC 112 112 30
BASILICATA Pz MELFI - CC 128 227 6
BASILICATA Pz POTENZA "ANTONIO SANTORO" CC 201 103 20 17
CALABRIA s CASTROVILLARI "R. SISCA” CcC 146 195 26 53
(CALABRIA Cs COSENZA "SERGIO COSMAL" CcC 209 292 23
ICALABRIA s PAOLA - cC 172 289 48
CALABRIA Ccs ROSSANO "N.C." CR 233 292 47
CALABRIA (7  [CATANZARO "UGO CARIDI" CC 617 466 39
ICALABRIA cZ LAMEZIA TERME - cC 30 50 16
ICALABRIA KR CROTONE - CcC 75 5
ICALABRIA RC LAUREANA DI BORRELLO "L. DAGA® CR 34 26 3
CALABRIA RC LOCRI - CC 83 108 17
CALABRIA RC PALMI “F. SALSONE" CC 140 217 8
(CALABRIA RC REGGIO DI CALABRIA "ARGHILLA™ CcC 319 138 27
CALABRIA RC REGGIO DI CALABRIA "G. PANZERA" CC 149 258 24 9
CALABRIA VY VIBO VALENTIA"N.C." CC 274 317 42
CAMPANIA AY IARIANG IRPING - CcC 123 188 21
C AMPANIA AV AVELLINO "BELLIZZI CC 566 662 25 96
CAMPANIA AV LAURO - cC 54 39
CAMPANIA AV SANTANGELO DEI LOMBARDI - CR 131 188 32
CAMPANIA BN BENEVENTO - CC 278 434 20 44
CAMPANIA CE ARIENZO - cC 52 92 6
CAMPANIA CE AWERSA “F. SAPORITO" OPG 259 150 17
CAMPANiA CE CARINOLA "G.B. NOVELLI" CR 336 324 24
CAMPANIA CE SANTA MARIA CAPUA VETERE "N.C." cC 733 931 50 188
C AMPANIA NA NAPOLI "POGGIOREALE - G. SALVIA" CcC 1.679 2.678 353
NAPOLI "SANT'EFRAMO" (C/O
CAMPANIA NA | CFCONDIGLIANO REPVERDE) | 2FC 100 9 13
CAMPANIA NA NAPOL! “SECONDIGLIANO" cC 826! 1,348 51
C AMPANIA NA POZZUOLI - CCF 89 209 209 46
CAMPANIA SA FBOLI - CR 50 58 1
CAMPANIA SA SALA CONSILINA - cC 32 25 7
CAMPANIA SA SALERNO "ANTONIO CAPUTO" cC 495 494 58 57
CAMPANIA SA VALLO DELLA LUCANIA - CcC 47 51 4
EMILIA
ROMAGNA BO BOLOGNA - C 501 886 62 530
EMILIA
ROMAGNA FE FERRARA - cC 257 392 200
EMILIA .
ROMAGNA FO FORLI - cC 148 154 23 81
EMILIA
ROMAGNA MO ICASTELFRANCO EMILIA - CR 139 94 15
EMiLA MO WMODENA - cc 221 sse] 32l 381



B oria il

EMILIA
. 139 94 15

A MO ICASTELFRANCO EMILIA R
EMILIA

] 21 182
A MO MODENA cc 2 556 32
EMILIA PC  |PIACENZA "SAN LAZZARO" cc 1920 308 11 183
ROMAGNA
EMILIA
A hA PR [PARMA - cc 160, 261 166
EMILIA
A PR PARMA - CR 278|344 58
EMILIA
A RA  |[RAVENNA - cc 590 110 66
EMILIA .
e A RE  REGGIO NELLEMILIA - cc 167, 238 5 140
FMILIA .
A CHA RE  REGGIO NELLEMILIA - OPG 1320 180 44
EMILIA
ROMAGNA RN RIMINI - CC 136 164 85
FRIULI VENEZIA
A GO [GORIZIA - cc 80 22 16
FRIULI VENEZIA
o PN |PORDENONE - cc 53 75 39
FRIULI VENEZIA
o TS [TRIESTE - c 155 224 18 135
FRIULI VENEZIA
Mo UD  [YOLMEZZO - cc 148 253 151
FRIUL] VENEZIA
o UD  |UDINE - cc 112 189 100
LAZI0 FR ICASSINO - c 720 296 103
LAZIO FR FROSINONE “G. PAGLIEI" cC 278] 498 159
LAZIO FR |PALIANOD - R 94 54 ; 5
LAZIO T LATINA- cC 82 164] 36 53
[AZIO Rl RIETI'N.C. cC 306] 304 i 182
LAZIO RM ICIVITAVECCHIA "G. PASSERINT CR 208 114 30
[AZIO RM  CIVITAVECCHIA "N.C." cC 330 587 43 269
(AZIO RM_ |ROMA "REBIBBIA 3~ CASA cC 72 40 8
(AZIO RM  |ROMA "REBIBBIA FEMMINILE" ccr 241 400[ 400 196
LAZIO RM_ |ROMA "REBIBBIA N.C. 1° cc 218 1.745] 4 685
LA7iD RM |ROMA "REBIBBIA” R 365 405 67
LAZIO RM |ROMA "REGINA COELI c 589 973 573
LAZIO RM.  NELLETRI - cC 402 598 746
LAZIO VT VITERBO ‘N.C." cC 440, 704 779
L IGURIA GE [CHIAVARI - R s 71 3
LIGURIA GE  [GENOVA "MARASSI cc 456 787 29
LIGURIA GE  |GENOVA "PONTEDECIMO™ cc %6 159 77 82
LIGURIA M [MPERIA - o 69 108 1 65
LIGURIA M GAN REMO "N.C." cc 191] 269 148
LIGURIA SP |LASPEZIA - cC 144l 243 140
(IGURIA SV KAVONA "SANTAGOSTING® cc 36 66 3%
LOMBARDIA BG  BERGAMO - cc 3320 532 30 265
LOMBARDIA BS  [BRESCIA CANTON MONBELLO' C 206 308 173
LCMBARDIA | BS  |BRESCIA "VERZIAND' R 7 119 T 37 47
LOMBARDIA 0 koMo - cc 226 407] 38 208
| OMBARDIA (R [CREMONA - c 323 482 281
LOMBARDIA LC  JLECCO - - ]« 54 61] 29
LOMBARDIA 10 |oDi- o cc 577 113 50
L OMBARDIA M BOLLATE'ICR. CR 576 1181 96| 381
| OMBARDIA M MILANO SAN VITTORE" . 685 1.287] 95 814
LOMBARDIA | Ml MONZA - c 364690 51| 343
LOMBARDIA M [OPERA i C.R. I 989 1.287 480
LOMEARDIA MN  [CASTIGLIONE DELLE STIVIERE - OPG 193 304 94 at|



LOMBARDIA M MONZA €C 364 690, 51 343
LOMBARDIA M JOPERATC.R. R 989 1.287 480
LOMBARDIA MN  [CASTIGLIONE DELLE STIVIERE - OPG 193 304 94 41
LOMBARDIA MN  [MANTOVA - cC 119 123 9 57
[LOMBARDIA PV [PAVIA - cC 522/ 570 271
[LOMBARDIA PV VIGEVANO - cC 236 408 86 163
ILOMBARDIA PV [VOGHERA "N.C." cC 292 332 47
LOMBARDIA SO GONDRIO - cC 27 49 14
k OMBARDIA VA BUSTO ARSIZIO - cC 167 397 228
LOMBARDIA VA  VARESE - CC 53 106 42
MARCHE AN [ANCONA - C 174 214 101
MARCHE AN |ANCONA "BARCAGLIONE" CR 94 120 64
MARCHE AP [ASCOLI PICENO - C 112 135 40
MARCHE AP |[FERMO - CR 45 77 36
MARCHE MC  [CAMERINO - cC 35 52 8 35
MARCHE pS [FOSSOMBRONE - CR 209 161 30
MARCHE PS  PESARO - cc 1780 313 19 177
MOLISE CB  [CAMPOBASSO - cC 112 11 20
MOLISE €B |LARINO - cC 209 271 25
MOLISE IS [ISERNIA - CC 70 73 7
PIEMONTE Al IALESSANDRIA "CANTIELLO E GAETA” cC 230 323 239
PIEMONTE AL |ALESSANDRIA "SAN MICHELE" CR 263 366 173
PIEMONTE AT [ASTI - cC 207] 303 105
PIEMONTE BI  BIELLA - cC 396 327 168
PIEMONTE CN~ |JALBA "G.MONTALTO" cC 127, 127 72
PIEMONTE CN  [CUNEO - cC 424 301 130
PIEMONTE CN  [FOSSANO - R 1400 118 87
PIEMONTE CN [SALUZZO "RODOLFO MORANDI" R 268 334 133
PIEMONTE NO  |NOVARA - cc 182 202 61
PIEMONTE TO  [IVREA - cC 192 262 123
PIEMONTE TO  [TORINO "LORUSSO E CUTUGNO" cC 139 1.4900 118 701
PIEMONTE VB [VERBANIA - cC 54 88 31
PIEMONTE VC  VERCELLI - cc 2211 301 40 145
PUGLIA BA  |ALTAMURA - R 52 57 5
PUGLIA BA  [BARI "FRANCESCO RUCCI” €C 292 375 16] 103
PUGLIA BA  [TRANI - cC 233 319 62
PUGLIA BA  [TRANI - CRF 41 30, 30 7
PUGLIA BA [TURI- (R 112] 162 7
PUGLIA BR  [BRINDISI - C 147] 200 51
PUGLIA FG  FOGGIA - cC 373 570 27 106
PUGLIA FG  |JLUCERA - C 156] 176 42
PUGLIA FG  [SAN SEVERO - cC 64 80 2
PUGLIA LF |LECCE"N.C." cC 659 1.133] 85 252
PUGLIA TA  [TARANTO - C 315 620, 34 48
SARDEGNA CA  |ARBUS “IS ARENAS™ CR 176 92 75
SARDEGNA CA  [CAGLIARI - cC 345 458 20 41
SARDEGNA CA |GLESIAS - cC 62 108 23
SARDEGNA CA JSILi- CR 235 107 71
SARDEGNA NU  |LANUSEI "SAN DANIELE" cC 44 48 6
SARDEGNA NU  |LODE "MAMONE-LODE" R 378] 181 157
SARDEGNA NU  MACOMER - cC 46 49 25
SARDEGNA NU  [NUORO - cc 251 161! 4 7
SARDEGNA OR  [ORISTAND "S. SORD" cc 753 196 33
SARDEGNA 55 [ALGHERO "G. TOMASIELLO" (R 169 91 31
SARDEGNA SS ISASSARI - cC 468 367] 18] 165
SARDEGNA 55 TEMPIO PAUSANIA "P. PITTALIS™ CR 159 183 7
SICILIA AG _ [AGRIGENTO - - cC 279 439] 30 102
SICILIA AG  BCIACCA - cC 84 45 15
SICILIA €L |CALTANISSETTA - cC 183 281 22
SICILIA CL [GELA - cC 48 76 8|
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SICILIA AG  SCIACCA cC 84 45 15
SICILIA CL  [CALTANISSETTA - cC 183] 28t 22
SICILIA CL  IGELA - cC 48 76 8
KICILIA CL  [SAN CATALDO - CR 118 107 21
SICILIA CT  [CALTAGIRONE - CC 284 295 70
SICILIA CT  |[CATANIA "BICOCCA" cC 141 258 g
kiciLia CT  [CATANIA "PIAZZA LANZA” cC 355 460 16 79
KICILIA CT  [GIARRE - cC 71 79 8
SICILIA EN  [ENNA - cC 156, 132 26
SICILIA EN  [NICOSIA - cc 43 64 12
SICILIA EN  [PIAZZA ARMERINA - cC 89 99 14
SICILIA ME  [BARCELLONA POZZO Dt GOTTO - oPG 4521 208 26
KICILIA ME  MESSINA - cc 3220 262 10) 32
KICILIA ME  MISTRETTA - cC 42 44 5
KICILIA PA PPALERMO "PAGLIARELLI" cC 858 1.280 59 203
SICILIA PA  [PALERMO "UCCIARDONE" cC 423 459 70
SICILIA PA  [TERMINI IMERESE - cC 77 143 19
KICILIA RG [MODICA - cC 54 . 66 23
KICILIA RG [RAGUSA - cC 130] 166 78
SICILIA SR [AUGUSTA - CR 3570 496 71
SICILIA SR [NOTO - CR 186 247 32
SICILIA SR KIRACUSA - cC 312 453 85
SICILIA TP [CASTELVETRANO - cC 49 99 22
SICILIA TP [FAVIGNANA "GIUSEPPE BARRACQ" CR 93 101 21
SICILIA TP [TRAPANI - cc 324 469 23 96
TOSCANA AR [AREZZO - cC 103 19
TOSCANA FI  [EmPOLI - cC 24 17 17 9
TOSCANA FI  [FIRENZE "MARIO GOZZINI" cC 89 109 48
TOSCANA FI  [FIRENZE "SOLLICCIANO” cC 5200 999 10 705
TOSCANA FI  [MONTELUPO FIORENTINO - OPG 201 114 26
[TOSCANA GR  [GROSSETO - cC 23 30 9
TOSCANA GR  |MASSA MARITTIMA - cC 28 38 14
TOSCANA LI [LIVORNO - cC 284 167 96
TOSCANA LI [LIVORNO "GORGONA" CR 86 59 29
TOSCANA LI |PORTO AZZURRO - CR 3260 402 218
TOSCANA LU  JLUCCA - cC 115 154 88
TOSCANA MS  IMASSA - CR 227 244 98
TOSCANA Pl |PISA - cC 225 332 37 196
TOSCANA Pl |VOLTERRA - CR 188 141 40
TOSCANA PO [PRATO - cC 492 725 413
TOSCANA PT  [PISTOIA - cC 66| 112 57
TOSCANA S| [SAN GIMIGNANO - CR 235 264 74
TOSCANA 51 RIENA - cC 54 82 44
TRENTINO ALTO
\DICE BZ  |BOLZANOC - C 93 108 71
EF:ET INOALTOL 1y ITRENTO "SPINI DI GARDOLO' cC 187 296 23 215
UMBRIA PG |PERUGIA "CAPANNE" cC 352 440 58 251
UMBRIA PG KPOLETO - CR 456 573 117
UMBRIA TR [ORVIETO - CR 111 115 43
UMBRIA TR [TERNI - 7 cc 4231 380 177
VALLE DAOSTA | AD  [BRISSOGNE "AQSTA" cC 181 200 136,
VENETO BL  |RBELLUNO - ) cC 92 98 5 75
VENETO PD  |PADOVA - cc 210 203 164
VENETO PD  [PADOVA "N.C." CR 439 892 377
VENETO RO |ROVIGO - cC 79 84 50
VENETO TV REVISO - cC 128 231 116:
VENETO VE  VENEZIA "GIUDECCA SAT CC 38
VENETO VE ENEZIA "GIUDECCA” CRF 104 72 72| 34
VENETO VE  [VENEZIA "SANTA MARIA MAGGIORE" | CC 168 253 174
JIICENTA e 1 AA 1n7 170

hENETA

A



VENETO VE_ VENEZIA "GIUDECCA" CRF 04 72[ 72 34
VENETO VE [VENEZIA "SANTA MARIA MAGGIORE" | CC 168 253 174
VENETO VI VICENZA - cc 146 307 179
VENETO VR__[VERONA "MONTORIO" cC 594 829 62 549
Totale 47.709] 62.536] 2.694] 21.854

informativo automatizzato statistica ed automazione di supporto dipartimentale - Sezione Statistica



Indice di affollamento, per Istituto - 31 dicembre 2013

Esubero % Indice

Capienza Presenze al [ presenze al | affollamenta

Regione Istituto Regolare 31.12.2033 ) 31.12.2013 | al 31.12.2013
EMILIA ROMAGNA |MODENA 221 556 335 1516
LOMBARDIA BUSTO ARSIZIC 167 397 230 137.7
CAMPANIA POZZUCH 8% 209 120 1348
TRIVENETO PADCVA "Due Palazzt” 439 892 453 103,2
SICILIA CASTELVETRANO 49 ag 50 1020
LAZIO LATINA 82 164 82 100,0
LOMBARDIA VARESE 53 106 53 100,0
LOMBARDIA LODI 57 113 56 98,2
PUGLIA TARANTO 315 §20 305 96,8
TOSCANA FIRENZE SOLLICC. 520 959 479 921
LOMBARDIA MONZA 364 690 326 89,6
LOMBARDIA MILANO SAN VITT, €85 1287 602 879
EMILIA ROMAGNA |RAVENNA 59 110 51 86,4
SICILIA TERMINI IMERESE 77 143 66 85,7
LIGURIA SAVONA 36 68 30 83,3
SICILIA CATANIA BICOCCA 141 258 117 83,0
LIGURIA LA SPEZIA 144 263 119 82,6
LOMBARDIA SONDRIO 27 49 22 81,5
TRIVENETO TREVISO 128 231 103 80,5
LOMBARDIA COMO 226 407 181 80,1
LAZIO FROSINONE 278 498 220 79,1
LAZIO CIVITAVECCHIA N.C. 330 587 257 779
BASILICATA MELFI 128 227 95 77,3
CAMPANIA ARIENZO 52 92 40 76,9
EMILIA ROMAGNA [BOLOGNA s01 886 385 76,8
MARCHE PESARD 178 313 135 75.8
SARDEGNA IGLFSIAS 62 108 46 74,2
CALABRIA ARGHILELA'- RC 149 258 109 73,2
LOMBARDIA VIGEVAND 236 408 172 72,8




LIGURIA GENOWVA MARASSI 456 787 331 72,6
ABRUZZO TERAMOQ 229 395 166 72,5
LAZIO CASSIND 172 296 124 72,1
PUGLIA LECCE 659 1133 a74 71,8
MARCHE FERMO 45 77 32 71,1
TRIVENETO TOLMEZZO 148 253 105 70,9
TOSCANA PISTOIA 66 112 a6 69,7
TRIVENETO UDINE 112 189 I 68,8
CALABRIA PADLA 172 289 117 68,0
LOMBARDIA BRESCIA VERZIANG 71 119 a8 67,6
CALABRIA LAMETIA TERME 30 50 20 66,7
LAZIO ROMA REB. FEMM. 241 400 159 66,0
LIGURIA GENQVA PONTEDEC. 56 159 63 65,6
LAZIO ROMA REGINA COELI 584 373 384 65,2
CAMPANIA NAPOLI SECOND. 826 1348 522 63,2
PIEMONTE VERBANIA 54 88 34 63,0
EMILIAROMAGNA JPIACENZA 192 308 116 60,4
LOMBARDIA 8ERGAMD 332 532 200 60,2
LAZIO WVITERBO 440 704 264 60,0
CAMPANIA NAPOLI POGG LE 1679 2678 539 59,5
SICILLA GELA 48 76 28 58,3
TRIVENETO TRENTC 187 296 109 583
LOMBARDIA CASTIGLIONE 5. OPG 193 304 111 57,5
SICILIA AGRIGENTD 279 435 160 57.3
LIGURIA IMPERIA 69 108 39 56,5
CAMPANIA BENEVENTO 278 434 156 56,1
CALABRIA PALMI 140 217 77 55,0
ABRUZZO SULMONA 306 473 167 54,6
SICILIA CALTANISSETTA 183 181 98 53,6
CAMPANIA ARIAND IRPINO 123 188 65 52,8
PUGLIA FOGGIA 373 S70 157 52,8
EMILIA ROMAGNA |FERRARA 257 392 135 52,5
TOSCANA SIENA 54 82 28 51,9




TRIVENETO VENEZIA SMM 168 253 85 50,6
LOMBARDIA BRESCIA C.M. 206 308 102 49,5
LOMBARDIA CREMONA 323 482 159 49,2
SICILIA PALERMQ PAGL. 858 1280 422 49,2
SICILIA NICOSIA 43 64 21 48,8
LAZIO VELLETRI apz 598 196 488
MARCHE CAMERING 35 52 17 48,6
TOSCANA PISA 225 332 107 47,6
TOSCANA PRATO 492 725 233 47.4
PIEMONTE ASTI 207 303 96 46,4
SICILIA SIRACUSA 312 453 141 45,2
SICILIA TRAPAN) 324 468 145 44,8
PUGLIA TURI 112 162 50 44,6
TRIVENETO TRIESTE 155 224 69 44,5
CAMPAN!A 5. ANGELO LOMB, 131 188 57 43,5
LAZIO ROMA REBI!BBIA NC 1218 1745 527 43,3
EMILIA ROMAGNA [REGGIOE.-C.C. 167 238 71 42,5
LIGURIA CHIAVAR] 50 71 21 42,0
TRIVENETO PORDENONE 53 75 22 41,5
LIGURIA SAN REMO 191 269 78 40,8
PIEMONTE ALESSANDRIA C.G 230 323 93 40,4
ABRUZZC LANCIANG 196 278 79 40,3
CALABRIA COSENZA 209 252 83 39,7
TRIVENETO VERGNA 594 829 235 39,6
TRIVENETO VICENZA 594 829 235 39,6
ABRUZZO AVEZZAND 51 71 20 39,2
PIEMONTE ALESSANDRIA[CR)SM 263 366 103 39,2
SICILIA AUGUSTA 357 496 138 38,9
EMILIA ROMAGNA [PARMA 438 605 167 38,1
PUGLIA TRANIC.C. 233 319 86 36,9
PIEMONTE IVREA 192 262 70 36,5
EMILIA ROMAGNA |REGGICE. - OPG 132 180 48 36,4
PUGLIA BRINDISI 147 200 53 36,1




TOSCANA MASSA MARITTIMA 28 28 10 57
EMILIA ROMAGNA FRIMINI 136 184 48 35,3
TOSCANA LUCCA 115 154 39 33,9
ABRUZZO CHIETI 83 111 28 33.7
CALABRIA CASTROVILLARI 146 195 43 33,6
SICILIA NOTO 186 247 61 32,8
SARDEGNA CAGLIARI 345 458 113 328
PIEMONTE VERCELLI 227 301 74 326
PIEMIONTE TORIND 1138 1490 351 30,8
TOSCANA GROSSETO 23 a0 7 30,4
LOMBARDIA MILANQ OPERA 989 1287 298 3c.1
CALABRIA LOCRI 83 108 25 301
MOLISE LARIND 209 271 62 29,7
SICILIA CATANIAP.L. 355 460 105 29,6
PUGLIA BARI 292 375 83 28,4
SICILIA RAGUSA 130 166 36 27,7
MARCHE ANCONA BARCAG. 94 120 26 277
CAMPANIA 5. MARICA C.V. 733 931 158 27,0
UMBRIA SPOLETO 456 573 117 25,7
TOSCANA PORTQ AZZURRC - LI 326 408 g3 25,5
CALABRIA ROSSANG 233 292 59 25,3
PUGLIA SAN SEVERD 64 80 16 25,0
UMBRIA PERUGIA 352 440 88 25,0
PIEMONTE SALUZZO 268 334 66 24,6
MARCHE ANCONA MONT. 174 214 40 23,0
TOSCANA FIRENZE M.Gozzini 89 109 20 225
SICILIA MODICA 54 66 12 22,2
LOMBARDIA MILANO BOLLATE 976 1181 205 21,0
MARCHE ASCOL! PICEND 112 135 23 20,5
CAMPANIA AVELLING 566 662 96 17,0
TRIVENETO BOLZANO 93 108 15 16,1
CAMPANIA £80L S0 58 8 16,0
CALABRIA VIBO VALENTIA 274 317 43 15,7




SARDEGNA TEMPIO PAUSANIA 159 183 24 151
LOMBARDIA VOGHERA 292 332 40 13,7
LOMBARDIA LECCO 54 61 7 13,0
PUGLIA LUCERA 156 176 20 12,8
TOSCANA SAN GIMIGNAND 235 264 29 12,3
SICILIA GIARRE 7 79 8 11,3
SICILIA PIAZZA ARMERINA 89 99 10 11,2
FIEMONTE NOVARA 182 202 20 11,0
LAZIO ROMA REB. C.R. 365 405 40 11.0
VALLE ASOTA ADSTA 181 200 19 10,5
PUGLIA ALTAMURA 52 57 5 9.6
LOMBARDIA PAVIA 522 570 48 9,2
SARDEGNA LANLISE 44 48 4 9,1
SICILIA FAVIGNANA 53 101 8 8,6
CAMPANIA VALLO LUCANIA 47 51 4 &5
SICILIA PALERMO UCC. 423 459 36 85
TOSCANA MASSA 227 244 17 7.5
SARDEGNA MACOMER 46 49 3 6.5
TRIVENETO BELLUNO 82 98 & 6.5
TRIVENETC ROVIGO 79 84 5 6.3
SICILIA MISTRETTA 42 44 2 4.8
MOLISE ISERNIA 70 73 3 43
EMILIA ROMAGNA [FORLI' 148 154 6 4,1
SICILIA CALTAGIRCNE 284 295 11 3,9
UMBRIA ORVIETO 111 115 4 3.6
LOMBARDIA MANTOVA 119 123 4 3.4
ABRUZZD PESCARA 273 282 9 33
BASILICATA POTENZA 101 103 2 2,0
BASILICATA MATERA 112 112 0 0,0
PIEMONTE ALBA 127 127 0 0.0
CAMPANIA SALERNO 495 454 -1 -0,2
LAZIO RIET! 306 304 -2 0,7
MAOLISE CAMPOBASSO 112 111 -1 0.8




TRIVENETO PADOVAC.C. 210 203 -7 -3,3
CAMPANSA CARINOLA 336 324 -12 -3,6
CAMPANIA NAPOLI OPG 100 a5 -5 -5,0
SICILIA SAN CATALDO 118 107 -11 -5,3
UMBRIA TERNI 423 380 -43 -10,2
SICILIA ENNA 156 132 24 -15,4
PIEMONTE FOSSAND 140 118 -22 -15,7
ABRUZZIO VASTO 204 170 -34 -16,7
ABRUZZO L’AQUILA {41-bis) 191 158 -33 -17.3
PIEMONTE BIELLA 396 327 -69 174
SICILIA MESSINA 322 262 -60 -18.6
SARDEGNA SASSARI 468 367 -101 -21,6
CAMPANIA SALA CONSILINA 32 25 -7 219
SARDEGNA CRISTANO 253 196 -57 22,5
MARCHE FOSSOMBRONE 209 1631 -48 23,0
CALABRIA LAUREANA DI B. 34 26 -8 -23.5
CALABRIA CATANZARO 617 466 -151 -24,5
TOSCANA VOLTERRA 188 141 -47 -25,0
PUGLIA TRAN{C.R. Femm. 41 30 -11 -26,8
CAMPAN:A LAURC 54 39 -15 -27.8
PIEMONTE CUNEO 424 301 -123 -29,0
TOSCANA EMPOLI 24 17 7 -29,2
TRIVENETO VENEZIA G, CRF 104 72 -32 -30,8
TOSCANA GORGONA - LI 86 59 -27 -314
EMILIA ROMAGNA JCASTELFRANCOE. 139 94 45 -32,4
SARDEGNA NUORD 251 161 -90 -35,9
TOSCANA LIVORNO 284 167 -117 41,2
CAMPANIA AVERSA QPG 259 150 -108 -42,1
LAZIO PALIANO (protetti) 94 52 -40 -42,6
TOSCANA MONTELUPCF. {p.c.} 201 114 -B7 -43,3
LAZIO ROMA REB. 3~ CASA 72 40 32 -44,4
LAZIO CIVITAVECCHIA 208 114 -94 -45,2
SARDEGNA ALGHERQ 165 91 -8 -46,2




SICILIA SCIACCA 84 45 -39 -46,4
SARDEGNA IS ARENAS 176 92 -84 47,7
SARDEGNA MAMONE 378 181 -197 52,1

SICILtA BARCELLONAP.G. 452 208 -244 -54,0
SARDEGNA 1SIL 235 107 -128 -54,5
CALABRIA REGGIO CALABRIA 319 138 -181 -56,7
TRIVENETC GORIZIA [semi eff.) 80 22 -58 72,5
TOSCANA AREZZO (parz. chiuso)} 103 19 -84 -81.6

CROTONE (chiuso} 75 5 -70 -93,3

CALABRIA




COMMISSIONE MINISTERIALE PER LE QUESTIONI PENITENZIARIE

2511.2013

RELAZIONE AL MINISTRO DI GIUSTIZIA

SUGLI INTERVENTI IN ATTO E GL! INTERVENTI DA PROGRAMMARE A BREVE E
MEDIO TERMINE

0. PREMESSE

Nonostante alcuni esiti incoraggianti dei primi provvedimenti adottati nei mesi scorsi e
gli sforzi compiuti dall’Amministrazione, la criticita della situazione della detenzione in
ltalia rimane grave e tale da richiedere un forte impulso all’azione avviata sia per
ridurre il sovraffollamento carcerario, sia per migliorare le condizioni di lavoro di chi
opera in tale sistema, sia infine per superare definitivamente un modellc di detenzione
sostanzialmente caratterizzato da passivitd e segregazione, peraltro in condizioni di
insostenibile affollamento, verso I'adozione di un modello in linea con le migliori prassi

in ambito europeo.

Come & noto la criticita del nostro sistema ha raggiunto in anni recenti un grado di
assoluta inaccettabilitd - denunciata al piu alto livello delle Istituzioni del Paese - sia
sotto I'aspetto numerico delle presenze in relazione alla capienza degli Istituti, sia
sotto quello della complessiva fisionomia del sistema nei suoi aspetti trattamentali,
gestionali e di efficace utilizzo delle risorse. Una fisionomia che soprattutto non &
corrispondente, salvo che in alcune pregevoli situazioni, né alla finalita
costituzionalmente assegnata alla pena (art. 27, comma 3, Cost.) né all’assoiuta tutela
della dignita personale di ogni persona, quantungue detenuta, piu volte affermata nel
nostro testo costituzionale (artt. 2, 3, 13 Cost.), né infine al divieto assoluto di
trattamenti o pene inumane o degradanti di cui alla Convenzione europea per la tutela
dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali (CEDU, art. 3) e alla Carta dei diritti

fondamentali dell’'Unione Europea (art. 4}.

Alla luce di questa situazione, mentre da un lato veniva approvato un primo
provvedimento (decreto legge 1 luglio 2013 n. 78, convertito in legge 9 agosto 2013
n. 94) in grado di inviare un segnale di inversione di tendenza, dall'altro questa
Commissione ha messo a punto una serie di interventi volti a ridare, in scadenze
definite, condizioni detentive pil accettabili anche nella persistente situazione di
affollamento degli Istituti. Questi interventi sono stati elencati nel primo documento
consegnato a Ministro della Giustizia il 7 agosto 2013, di cui il presente documento
costituisce il consolidato aggiornamento. | successivi paragrafi danno quindi
informazione di quanto si & fin qui realizzato e delle successive scadenze per il
raggiungimento degli obiettivi allora evidenziati: essi indicano altresi gli altri obiettivi
allora meramente indicati in linee generali.

Una prima ricognizione della situazione numerica attuale evidenzia che ad oggi (25
novembre 2013) numero di detenuti € 64253 (in riduzione rispetto a rilevazioni recenti
e soprattutto rispetto al dato massimo registrato nel 2010, che aveva visto la presenza
di 69000 detenuti). Tate riduzione, lenta ma apparentemente progressiva, € frutto dei
provvedimenti, limitati ma comungue importanti, adottati nei mesi recenti {in
particolare, la legge 17 febbraio 2012 n. 9 e la citata legge 9 agosto 2013 n. 94).




La Corte richiama l'articolo 6 della legge 26 luglio 1975 n. 354 (Ordinamento
penitenziario, di seguito indicato con O.P.), che prescrive come i locali in cui i detenuti
vivono devono essere di sufficiente ampiezza e adeguatamente illuminati per
consentire il lavoro e la lettura; invoca inoltre I'articolo 35, che disciplina il diritto dei
detenuti di formulare reclami nonché ['articolo 69 che indica la competenza del
Magistrato di sorveglianza a vigilare sull'organizzazione degli Istituti penitenziari, a
prospettare le esigenze dei vari servizi e a controllare che I'esecuzione della custodia
avvenga in conformita alle leggi e ai regolamenti, oltre al suo potere di impartire
disposizioni dirette a eliminare eventuali violazioni dei diritti. La Corte richiama infine,
nel guadro delle fonti normative internazionali, il Rapporto del Comitato europeo per la
prevenzione della tortura e dei trattamenti inumani e degradanti (CPT), che ha
valorizzato il fattore sovraffollamento del carcere come elemento significativo per
incidere negativamente sulla qualita della vita, nonché la Raccomandazione del
Consiglio d'Europa n. 22 del 30 settembre 1999 (Rec {99)22) sul sovraffollamento delle
carceri e il suo allegato. In quest'ultimo si sottolineano, tra i principi base, la necessita
di analizzare i fattori che possono incidere sul sovraffollamento del carcere, la
sussidiarieta dell’intervento penale e, quindi, il limite alla sua estensione, le misure da
applicare prima e dopo il processo penale, nel definire i limiti della custodia cauteiare
e nel prevedere ampio ed effettivo accesso a misure alternative alla detenzione in
fase di esecuzione, ed evidenzia, quale onere delle iegislazioni nazionali, I'indicazione
di meccanismi che garantiscano il rispetto delle condizioni minime per la vita in
carcere, da rispettare anche in caso di sovraffollamento.

Sul merito la Corte evidenzia (punto 67 della sentenza) come, in presenza dei
raggiungimento di un certo livello di affollamento negli Istituti, la mancanza di spazio
in un carcere sia |'elemento centrale sul quale valutare la conformita della
carcerazione rispetto al divieto assoluto di cui all' articolo 3 della Convenzione.
Richiamando i propri precedenti, la Corte sottolinea I'onere probatorio del Governo, nel
caso in specie non assolto, di contraddire le affermazioni dei ricorrenti, essendo questi
in condizioni di particolare vulnerabilita a causa della loro condizione detentiva. Dando
cosl per dimostrato che ogni detenuto ricorrente abbia avuto uno spazio vitale di tre
metri quadrati in cella e considerato che questo integra la violazione dell' articolo 3
della Convenzione, tenuto conto anche della durata della carcerazione, la Corte ha
ritenuto opportuno - e o Stato italiano non si & opposto - applicare la procedura della
“sentenza pilota”, da cui deriva per lo Stato evocato in giudizio I'obbligo di porre in
atto, sotto il controlio del Comitato dei Ministri, tutte le misure necessarie per
salvaguardare i diritti violati, tra I'altro facilitando ia soluzione pil celere per risolvere il
cattivo funzionamento di sistema.

Rileva infatti la Corte (punto 88) che «i dati nel loro complesso rivelano che la
violazione del diritto dei ricorrenti di beneficiare di condizioni detentive adeguate non
e la conseguenza di episodi isolati, ma trae origine da un problema sistemico
risultante da un malfunzionamento cronico proprio del sistema penitenziario italiano,
che ha interessato e puo interessare ancora in futuro numerose persones». Indica,
quindi, le strade da percorrere, dopo aver ribadito (punto 93) che « lo Stato & tenuto
ad organizzare il suo sistema penitenziario in modo tale che la dignita dei detenuti sia
rispettata». Individua cosi le seguenti linee d'intervento:

a) il maggior utilizzo di misure sanzionatorie non privative della liberta, richiamando

nuovamente la Raccomandazione Rec (99)22;




Tuttavia la situazione rimane insostenibile sotto piu aspetti. Proprio tale insostenibilita
& stata oggetto del recente (8 ottobre 2013) messaggio al Parfamento del Presidente
della Repubblica - il primo del suo mandato - che ha richiamato alla responsabilita
rispetto alia tutela di quei diritti fondamentali che attengono a ogni persona,
indipendentemente dal suo stato di liberta o di detenzione, e che costituiscono la base
del vivere civile di una comunita oltre che il nucleo della nostra Costituzione
repubblicana. Il Presidente ha altresi ricordato gli impegni solenni assunti dal Paese in
trattati internazionali, quali ta Convenzione europea per la tutela dei diritti dell'uomo e
delle libertad fondamentali e la recente condanna comminata all’ltalia dalla Corte di
Strasburgo proprio per la situazione degli Istituti di detenzione {caso Torreggiant c.
ltalia, 8 gennaio 2013, divenuta definitiva il 27 maggio 2013). Si tratta di una
condanna strutturale {che il Regolamento della Corte definisce come “sentenza
pilota”) che impone d'intervenire con un sistema di rimedi preventivi e compensativi
che sanino la situazione, secondo le linee delle Raccomandazioni pilt volte adottate dal
Consiglio d'Europa, riservandosi di tornare a esaminare I'alto numero (stimato a
novembre 2013 attorno a 2800) di ricorsi pressoché identici a quello gia esaminato,
dopo il periodo di un anno. 1l lavoro della Commissione si & articolato proprio
all'interno di tale prospettiva temporale entro cui il nostro Paese deve intervenire. Vale
la pena ricordare che le statuizioni internazionali non costituiscono mere indicazioni
bensi vincoli per la stessa potesta legislativa statale ai sensi dell'art. 117, comma 1,

Cost..

Nel suo messaggio, il Presidente della Repubblica ha richiesto al Parlamento di
considerare sia i possibili interventi normativi di natura ordinaria da adottare sia
I'ipotesi di un provvedimento eccezionale che permetta di affrontare le necessarie
riforme del sistema con numeri complessivi meno drammaticamente gravi. lLa
Commissione aveva gid espresso nel suo precedente documento la necessita di un
confronto su un provvedimento deflattivo dell’attuale situazione: a parere della
Commissione, infatti, gli interventi programmati e avviati in fase attuativa difficilmente
potranno dare i propri frutti senza I'adozione di un provvedimento deflattivo
straordinario in grado di avviare la loro stessa realizzazione con numeri piu contenuti

di presenze in carcere,

Lasciando ovviamente all’autonomia del Parlamento ogni decisione relativa a tale
ipotesi, la Commissione ha ritenuto ineludibile il proprio compito di continuare con
ancora maggiore determinazione a definire una serie di provvedimenti che configurino
una riforma complessiva del sistema, al contempo collaborando alla definizione di
interventi legislativi che siano all'altezza della gravita della situazione su cui si intende
intervenire. Certamente il progetto riformatore che gli interventi proposti delineano
troverebbe una piu compiuta realizzazione se potesse essere implementato in un
sistema numericamente pil contenuto e in spazi realmente agibili.

La ricordata “sentenza pilota”, nella parte relativa alle richieste di provvedimenti da
adottare da parte dell'italia, non si limita all'indicazione dello spazio minimo detentivo,
ma considera il complessivo regime detentivo e il profilo del modello di detenzione che
da esso emerge e indica la necessita di porre rimedio effettivoe alla situazione in
essere. Vale la pena, per chiarezza, riassumere brevemente alcuni tratti della sentenza

stessa.



b) l'incremento delle possibilitd di contatti tra detenuti e I'adozione il piu possibile di
regimi aperti in linea con le Regole Penitenziarie Europee (Rec (2006)2);

c) la riduzione al minimo della custodia cautelare in carcere, citando a tal fine anche
la Raccomandazione del Consiglio d’'Europa sulla custodia cautelare (Rec
(2006}13).

In questo contesto va osservato che nella Raccomandazione Rec (99)22, citata dalla

Corte & espressamente affermato che «L'estensione della capacita detentiva deve

essere vista come misura eccezionale essendo molto improbabile che essa offra una

soluzione duratura al problema del sovraffollamento».

infine la Corte stabilisce:

a) la necessita, nel caso che la detenzione si svolga in maniera contraria all'articolo 3
deita Convenzione, di far cessare rapidamente la violazione del diritto e di risarcire
la vittima per i danni subiti dalla detenzione. Invita dunque lo Stato italiano a
creare subito dei mezzi di ricorso che diano una riparazione effettiva dei diritti
violati, cosi consentendo la coesistenza di rimedi di natura preventiva e di natura
compensativa.

Ne conseguono la decisione di assegnare il termine di un anno dalla data in cui la sua

sentenza é divenuta definitiva per I'adozione dei necessari rimedi e la disposizione di

rinvio a tale data di tutti i ricorsi presso di essa pendenti per casi analoghi.

Chiariti, quindi, gli ambiti in cui occorre intervenire, & doveroso ricordare come
premessa che, a livello interno, questi elementi si saldano con la inadempienza
relativa a molti aspetti definiti nel d.p.r. 30 giugno 2000 n. 230 (Regoclamento di
Esecuzione dell’Ordinamento penitenziario, di seguito indicato anche con R.E.)} che
stabilisce condizioni materiali e regime della detenzione secondo una linea
rispondente al dettato costituzionale e all’ Ordinamento penitenziario. Una panoramica
dello stato di attuazione del Regolamento é stata realizzata gia nel 2007 dal
Dipartimento per I'Amministrazione penitenziaria (DAP); a tale ricognizione ha fatto
seguito perd un numero tuttora moito esiguo di adeguamenti a norma delle situazioni
esistenti. Solo nei mesi scorsi sono state concretamente avviate misure per
I'attuazione di quanto if Regolamento prevede.

| punti considerati si_articolano nei modi seguenti:

1. Interventi per la piena e positiva attuazione delle nuove previsioni normative

2. Indicazioni per il potenziamento dell’accesso alle misure alternative

3. Indicazioni per ulteriori necessari interventi normativi

4. Interventi di ridefinizione della quotidianita carceraria realizzabili nel breve periodo
5. Interventi di ridefinizione strutturale e manutenzione realizzabili nel breve periodo

6. Interventi da prevedere per il medio periodo

7. Ridefinizione conseguente del regime in tutti gli Istituti e interventi di medio -

lungo periodo

1. INTERVENTI PER_LA PIENA E POSITIVA ATTUAZIONE DELLE NUOVE PREVISIONI

NORMATIVE
Interventi da parte dell’Amministrazione volti a utilizzare al massimo gli strumenti

offerti dalle norme attuali,




Le possibilita offerte dalla legge 9 agosto 2013 n. 94, quantunque siano ben pil
limitate di quelle originariamente prospettate dal decreto legge 1 luglio 2013 n. 78,
devono essere colte nella loro globalitad per I'applicazione positiva di quanto in essa
previsto, dando alle nuove norme l'interpretazione piu estensiva, con un'azione
specifica d’individuazione delle situazioni che possano essere proposte per le misure
da adottare in tempi brevi.

Si ritiene importante, quindi, che I'Amministrazione invii un segnale forte di impegno
nella piena attuazione del processo che la normativa intende avviare: ricostruire piena
legalita all'interno degli Istituti per quanto attiene alle condizioni materiali di
detenzione, in primo lucgo attraverso la riduzione della misura strettamente detentiva
ai casi per i quali essa si pone oggettivamente come unica praticabile misura.

Analoga azione andra riservata alle possibilita offerte dagli ulteriori interventi
normativi che it Governo vorra adottare per completare il percorso avviato con i primi
provvedimenti,

In questo quadro & importante I'impegno assunto dall’Amministrazione attraverso |l
coinvolgimento dei Provveditorati e il continuo monitoraggio deile azioni da questi
messe in campo. Particolare attenzione va riservata all'inclusione in tale progetto degli
Uffici per l'esecuzione penale esterna e al loro potenziamento anche attraverso la
definizione di un Piano delle necessita per I'efficacia della loro azione, da definire entro
dicembre 2013 con il Direttore generale responsabile di tale settore. In questa
direzione, cosi come nelle altre indicate da questo documento, dovra essere previsto
un impegno adeguato di risorse che appare non eludibile.

Una prima azione d'intervento consiste nell'attivare realmente, a cura
dell’Amministrazione, sia centrale sia locale, e, in particolare delle Direzioni
penitenziarie, il ruolo proponente nell’accesso alle misure alternative, gia previsto
dall’articolo 57 O.P. e di fatto nel tempo rimasto inattuato, individuando d’ufficio tutte
le posizioni che, venute meno le precedenti previsioni preclusive, o dove si prefiguri ia
meritevolezza, possono avere accesso a misure alternative e comunicandole
immediatamente al Magistrato o al Tribunale di sorveglianza per la valutazione, al di fa
dell’esistenza o meno dell'istanza da parte del singolo detenuto. A tal fine la
Commissione aveva richiesto, con il suo primo documento, che le direzioni
convocassero entro il mese di settembre 2013 i rispettivi consigli di disciplina nella
funzione prevista dal citato articolo 57 O.P. {0, in alternativa il “gruppo di osservazione
e trattamento”, anche se tale soluzione appare di minore possibilita d'intervento
rapido) relativamente alle misure di cui agli articoli 47, 50, 52, 53 e 54 O.P.

Risulta alla Commissione che tale indicazione sia stata fino a oggi scarsamente
attuata, anche se va dato atto che I'avvio di molte iniziative previste come interventi
urgenti per la modifica della quotidianitd detentiva (di cui al paragrafo 3 di questo
documento) sta progressivamente determinando un diverso clima all'interno degli
Istituti e una maggiore consapevolezza di dover svolgere un ruolo attivo anche nel
facilitare I'accesso dei detenuti alle misure che la legge prevede. La Commisstone
reitera la propria richiesta.

La Commissione chiede inoltre che I'Amministrazione centrale curi, con_apposita
circolare che i Provveditorati si attivino per l'avvio immediato, negli Istituti  di
competenza, dei gruppi di osservazione e trattamento per la definizione piu sollecita




possibile della refazione comportamentale_efo di osservazione onde consentire alla
Magistratura di scrveglianza il vaglio del merito delle istanze. Sempre a tal fine, e per
assicurare la pill sollecita istruttoria, il DAP impartira con apposita circolare le
necessarie indicazioni alle Direzioni d‘lstituto per assicurare il contestuale invio,
insieme all’istanza, di tutta la documentazione giuridica di cui dispone (sentenza di
condanna, certificato dei carichi pendenti, precedenti relazioni UEPE e relazioni
pregresse), anche tramite lo strumento informatico e la scannerizzazione degli atti.

La seconda azione da prevedere nell'ambito di tale ruolo di promozione assegnato
all’Amministrazione, consiste nell’attivazione dei Provveditorati, tramite rapporto con
gli Enti locali e, in particolare, con le Regioni, per la definizione di una o piu
convenzioni_per lavori volontari di pubblica utilita a tempo definito relativi alla
manutenzione del territorio al fine di sperimentare le forme introdotte dalla legge 9
agosto 2013 n. 94. Tale indicazione & gia stata data ai Provveditori in occasione delle
audizioni di ciascun Provveditore che la Commissione ha tenuto, oltre che in occasione
di un incontro collettivo organizzato dal DAP. Tuttavia alla data attuale (25 novembre
2013) soltanto pochi Provveditorati si sono attivati in forme documentabili e
soprattutto produttive di specifici accordi con gli Enti Locali. Entro la meta di novembre
tutti i Provveditorati presenteranno un piano specifico relativo a questa azione, con
|'elencazione di tutti i rapporti attivati, dei tempi con cui si intende svilupparne altri nel
breve periodo e delle eventuali difficolta che non I'abbiano consentita. Si dara
parallelamente indicazione per la predisposizione pit spedita, anche se certamente
individuaiizzata, delle “relazioni di sintesi”, anche per evitare I'espiazione in carcere di
tutte le pene detentive di breve e media durata. Tale modello si sistematizzera, sulla
base degli esiti delle prime sperimentazioni, in modo da costituire nel medio periodo
una modalita di procedura rapida stabile per temporanei periodi di attivita all’esterno

del carcere.

Circa la piena attuazione delle previsioni di cui all’art. 54 O.P., nel documento della
Commissione dell’agosto 2013, si € richiesto alle direzioni (terza azione) di continuare
a tenere sotto costante aggiornamento tutte le posizioni giuridiche ai fini della
definizione pil tempestiva possibile delle istanze di liberazione anticipata e di produrre
da subito un guadro dei parametri finora utilizzati per I'accertamento dell'aver “dato
prova di partecipazione all’opera di rieducazione” per la concessione della liberazione
anticipata, ai fini di una migliore considerazione degli stessi da parte delia presente
Commissione.

2. INDICAZIONI PER IL POTENZIAMENTOQ DELL'ACCESSO ALLE MISURE ALTERNATIVE
Potenziamento delle misure alternative e cooperazione con la Magistratura di
sorveglianza

Le misure alternative sono - come & da tutti riconosciuto ~ lo strumento giuridico
esterno per la realizzazione del reinserimento del condannato e uno dei sistemi
attraverso i quali si realizza il migliore effetto deflativo.

Gli ampliamenti fin qui normativamente introdotti hanno dato alcuni risultati, anche se
certamente insufficienti a incidere pienamente sulla situazione attuale: il numero degli



ingressi in carcere & diminuito dopo I'approvazione della legge 17 febbraio 2012 n. 9
mantenendosi in circa 63000 nel 2012 a fronte della media di oltre 80000 negli anni
precedenti; i primi effetti della legge 9 agosto 2013 n. 94 ha ulteriormente ridotto tale
numero negli ultimi due mesi; cid porta a ritenere che, qualora si mantenesse la stessa
media, si avrebbe una riduzione di circa 4000 ingressi in un anno. Tuttavia tali numeri
incidono meno (almeno per ora) sul numero complessivo dei presenti date la
ristrettezza complessiva del nostro sistema nell’accesso alle citate misure alternative
alla detenzione e le lentezze nella definizione delle relative istanze.

Le linee d'intervento possibile sono state individuate valorizzando buone pratiche gia
attuate in alcune situazioni: esse sono volte al potenziamento dell’accesso a tali
misure, partendo dal presupposto che la Magistratura, soprattutto quella di
sorveglianza, deve essere parte attiva di un progressivo potenziamento dello
strumento delle misure alternative, in una lettura rinnovata e propositiva dei rapporti
istituzionali con I’Amministrazione penitenziaria.

Appare decisivo coinvolgere i Magistrati di sorveglianza nel complessivo percorso di
massima estensione dell'applicazione delle misure normativamente previste, anche al
fine di inviare un chiaro segnale di condivisione delle scelte che essi sono chiamati a
operare, peraltro mai sostenute da campagne d'opinione  favorevoli.
L'Amministrazione penitenziaria e la Magistratura di sorveglianza sono, infatti,
entrambi attori essenziali in un processo che & stato avviato, ma che deve trovare una
ben maggiore dinamicita, attraverso la piena condivisione di due obiettivi:
circoscrivere la detenzione in carcere a forma limitata e estrema di esecuzione penale;
restituire piena legalita alla detenzione. Questo processo passa attraverso la piena ed
estensiva applicazione deile norme nuove e anche di quelle preesistenti, favorendone
la conascenza nel mondo della detenzione e favorendo altresi I'accesso alle misure in
esse previste da parte del maggior numero di detenuti che si trovino nelle dovute
condizioni, oggettive e soggettive. Non vi & dubbio che il potenziamento delle misure
alternative determinera un maggiore carico di lavoro per gli Uffici di sorveglianza: tale
problema dovra essere affrontato attraverso l'adeguamento delle risorse per essi
disponibili {in particolare come rinforzo delle strutture amministrative degli Uffici).

Un primo incontro tra Amministrazione penitenziaria e Presidenti dei Tribunali di
sorveglianza si & tenuto il 18 ottobre 2013, promosso dal Dipartimento per
I’Amministrazione penitenziaria (DAP), un secondo & previsto per il 9 dicembre:
'elemento centrale di questi incontri & la facilitazione delle procedure di
comunicazione per rendere pili rapide le procedure per 'ammissione alle misure
alternative.

Nell'incontro & emerso chiaramente che, per superare I'attuale lentezza delle
istruttorie, & essenziale la tenuta ordinata della cartella del detenuto da parte
dell’Amministrazione, anche in considerazione del fatto che I'immediata trasmissione
del suo contenuto integrale, utile alla decisione, pud evitare le lunghe attese del
compimento dell'istruttoria disposta dal giudice. A tal fine occorre prevedere la
possibilita di consentire alla Magistratura di sorveglianza I’accesso dei dati posti nel
sistema Afis o ad altro sistema che contenga tutti i rapporti disciplinari, le relazioni di
osservazione, etc. Alternativamente va prevista la trasmissione per via telematica
della documentazione comunque in possesso dell'istituto. L’Amministrazione si €
impegnata a rispondere in tempi brevi a tale richiesta. E essenziale che
' Amministrazione trasmetta per via_telematica tutte le istanze e la relativa




documentazione presente nella cartella (comprese le sentenze di condanna) e utile al
fine del beneficio.

Considerato che il documento sull’attivitd di osservazione & il documento principe su
cui si basa l'istruttoria, & necessario che esso non si riduca a una mera narrazione
descrittiva del vissuto, ma che sia descrittivo dei contenuti rilevanti al fine della
concessione delle misure alternative. E bene favorirne la relativa predisposizione,
anche attraverso accordi con i singoli Tribunali di sorveglianza, anche in modo non
formalizzato, quantomeno per le pene brevi (secondo la pratica gia introdotta in
alcune realta e indicata come “relazione allargata”).

Con riferimento all’art. 54 O.P. (liberazione anticipata, ma anche per tutte le altre
misure alternative), come precedentemente evidenziato, occorre utilizzare
potenziandolo lo strumento dell’avvio d’ufficio delle misure a cura del consiglio di
disciplina, in applicazione dell’art. 57 O.P. Questo consente di investire razionalmente
e meglio su soggetti in condizioni di meritevolezza immediata e mirata, valutando

anche il bisogno.

Anche questo tema & stato affrontato nell’incontro avuto con i Presidenti dei Tribunali
di sorveglianza e ha trovato un positivo accoglimento da parte dei Magistrati
intervenuti. Si tratta di un impegno gia evidenziato in circolari emanate
dall’Amministrazione, ma si ritiene essenziale reiterare, anche in modo pil esplicito,
tale impegno proattivo che & richiesto alle singole Direzioni, con |'emanazione di una
nuova circolare entro novembre 2013.

Sempre relativamente all'articolo 54 O.P., deve essere stabilizzato in tempi molto
stretti un flusso continuo di comunicazioni tra le singole Direzioni degli Istituti e degli
Uffici per I'esecuzione penale esterna e ['Ufficio del Magistrato di sorveglianza, per
I'aggiornata programmazione delle istanze, tenuto conto della maturazione dei
semestri e delle continue modificazioni delle posizioni giuridiche nel caso di
sopravvenienza di nuovi titoli esecutivi, in modo che il Magistrato possa tenere
continuamente sotto controllo le istanze da decidere. E' bene prendere atto della
prassi secondo cui la relazione comportamentale & un modulo prestampato che riporta
la mera assenza (o, se presente, |'allegazione in copia) di rapporti disciplinari.

Circa I'applicazione dell’articolo 30 ter (permessi premio) la Commissione richiede un
impegno proattivo delle Direzioni. Trattandosi di concessione, per la quale, quindi, &
richiesta l'istanza da parte del soggetto interessato, occorre che le Direzioni si
attivino per incrementare il numero di richieste da parte di coloro che possono
oggettivamente e soggettivamente aspirare a veder accordato tale beneficio, anche
attraverso il contribute del “gruppo di osservazione e trattamento” e I’adozione di un
format di procedura rapida per 'istruttoria e la formulazione dei pareri, inclusi i casi
di concessioni cosiddette “abituali”.

Per quanto riguarda la Magistratura di sorveglianza, & auspicabile che si generalizzi la
pratica di concedere, ai soggetti ammessi a usufruire dei permessi, tutto il periodo che
la legge consente di concedere nel corso dell'anno.

il problema dei tempi di valutazione delle richieste & stato evidenziato dalla
Commissione come momento di criticita dell’attuale sistema in atto, relativamente alla
concessione dei permessi. Nel contesto del dialogo avviato con ila Magistratura di




sorveglianza, va fissato un |limite temporale {(massimo un mese) per valutare da parte
del Magistrato I'istanza riguardante il primo permesso, specialmente nel caso di una
prassi che, ancorché non normata, risulta diffusa, di considerare il permesso come
propedeutico alla concessione di ulteriori benefici.

Va introdotta inoltre una forma di fruizione di permessi premio successivi al primo o ai
primi, rinnovabile secondo le cadenze periodiche ravvicinate utili al reinserimento del
condannato senza la necessita di apposita istruttoria e a semplice domanda con
I'impegno delle direzioni a comunicare al Magistrato di sorveglianza solo eventuali
cause ostative alla concessione successiva. Questa forma di  accesso
“semi-automatico” e “responsabilizzante” sara soggetto a verifica degli esiti a periodi
definiti, considerando il numero di permessi rilasciati, il rispetto delle regole, le
eventuali situazioni critiche che si sono registrate, coinvolgendo cosi lo staff che ha in
carico il trattamento del detenuto a un’analisi e riprogettazione degli interventi e delle
misure da adottare successivamente.

Occorre estendere la possibilita di delegare tutte le attivitd di natura amministrativa
alle articolazioni del’Amministrazione penitenziaria. 1l Consiglio Superiore della
Magistratura ha gia adottato apposita risoluzione con la quale ha indicato - e solo
esemplificativamente, dungque con ovvia facoltd di ampliare le relative ipotesi - tale
possibilita di delega al Direttore dell'UEPE di talune delle competenze di cui all’art. 97,
comma 10, del d.p.r. 30 giugno 2000 n. 230 anche attraverso I'inserimento,
nell'ambite delle modalita esecutive delle misure alternative concesse dalla
Magistratura di sorveglianza, di prescrizioni in cui sia prevista un’attivita delegata al
Direttore dell'Ufficio per I'esecuzione penale esterna per le autorizzazioni pit semplici
e in casi predeterminati, da fissare a cura della Magistratura di sorveglianza, previa
intesa con gli Uffici territoriali per I'esecuzione penale esterna, nonché delie
autorizzazioni piu semplici, come quelle per motivi di salute, anche per i detenuti
domiciliari, anche la fine di evitare costi e attivita meramente burocratiche, nonché la
compressione del diritto di difesa. E in corso presso la Commissione mista per lo studio
dei problemi della Magistratura di sorveglianza costituita presso il Consiglio superiore
della Magistratura, il monitoraggio dell’operato di tutti i Tribunali di sorveglianza per
I'attuazione di questo e di altri punti propositivi indicati nella citata risoluzione, che
includono molte proposizioni espresse nel presente documento.

L'affidamento terapeutico (ex art. 94 del d.p.r. g ottobre 1990 n. 309) é attualmente
stabile con circa 2400 casi all’anno di soggetti provenienti dalla detenzione (a cui si
aggiungono quasi 1000 casi relativi a soggetti provenienti dalla liberta).
Considerato che i detenuti definitivi accertati quali tossicodipendenti o alcool
dipendenti sono circa 8000, si evidenzia il fatto che tale numero costituisce poco
pit di un terzo dei potenziali beneficiari: vi &, quindi, uno scarso ricorso a tale
istituto. | motivi sono molti e di varia natura (e alcuni potrebbero essere rimossi
con semplici modifiche normative), ma & chiaro che occorre intervenire
urgentemente in questo settore per un sostanziale ampliamento dell’utilizzo_di
questa misura..

L'affidamento terapeutico deve essere concesso in tutti i casi in cui sia possibile: vi si
potra arrivare attraverso la costituzione di tavoli stabili tra Regioni, Aziende Sanitarie
Locali (ASL), Magistratura di sorveglianza e Amministrazione penitenziaria, da avviare
entro il 2013, per ottenere la migliore documentazione condivisa, che giustifica la




concessione. E'inoltre opportuno, riprendendo le esperienze territoriali gia realizzate
che hanno tra l'altro quasi azzerato it tasso di inammissibilita delle istanze {dato,
questo, soltanto formale} prevedere protocolli d'intesa tra Magistratura di
sorveglianza, Amministrazione penitenziaria, Ser.T. e Regioni, per individuare comuni
linee guida sulle corrette procedure di diagnosi, certificazione, predisposizione del
programma terapeutico e relativa attestazione di idoneita.

| punti sopra elencati sono in piena sintonia con la Risoluzione esitata dal Consiglio
superiore della Magistratura il 24 luglio 2013 (Pratica n. 44/VV/2013) diretta ai
Magistrati di sorveglianza e inviata per conoscenza al Ministero della Giustizia, che ha
sottolineato l'opportunitd della diffusione di prassi virtuose da tempe realizzate in
alcuni Uffici giudiziari, ritenendo di prendere posizione esplicita sulla crisi del settore
penale di cui la gravissima situazione di sovraffollamento del carcere & uno degli

aspetti.

Un impegno specifico va richiesto per i permessi per motivi di salute relativamente alla
disomogeneita riscontrata relativamente alla valutazione di perizie mediche - tema da
connettersi a un analogo mutamentc da considerare nel caso della definizione di
“grave infermita” relativamente all'articolo 147 O.P. - al fine di assicurare scelte
comuni nelle diverse sedi, ferma restando l'irrinunciabile valutazione casistica, anche
in considerazione delle strutture presenti in un dato territorio. L'ipotesi su cut lavorare
deve andare nella direzione dell’'omogeneita di risposte deila Magistratura, con la
specificazione di tutti i casi in cui la patologia non possa essere curata dalla
detenzione, e della condivisione di obiettivi finalizzati anche alla consapevolezza che
le malattie spesso non possono essere curate in carcere. Questo tema dovra essere
discusso, nei prossimi mesi, con |'Ordine dei medici e con la Magistratura di
sorveglianza.

3. INDICAZIONI PER NECESSARI INTERVENTI NORMATIVI
Alcune note sulla necessita di interventi normativi

E necessario - ancorché implicito - ribadire che gli interventi previsti in questo
documento devono procedere di pari passo con quelli che, secondo gli stessi principi e
le stesse finalita, saranno definiti dalle altre Commissioni istituite presso |'Ufficio
[egislativo del Ministero della Giustizia e riguardanti la ridefinizione degli Hleciti penali
meritevoli di pena detentiva (nonché la proporzionalita tra fatto costituente reato e
sanzione), la definizione di pene di altro tipo, la riduzione del ricorso alla misura
cautelare in carcere, l'ampliamento delle misure alternative alla detenzione e
I'indicazione di nuovi percorsi per accedere a esse. La discussione si € comunque
svolta, a piu tratti, anche all'interno di questa Commissione e ha riguardato sia aspetti
relativi alla custodia cautelare, sia aspetti relativi alle necessarie depenalizzazioni o
ridefinizione di alcune fattispecie.

| detenuti attualmente (4 novembre 2013) in custodia cautelare sono 24744 (a fronte
di 38625 definitivi e 1195 internati): di questi 12348 sono in attesa del primo grado di
giudizio, 6355 sono appellanti e 4387 ricorrenti {altri 1654 sono in situazione mista,
senza alcuna sentenza definitiva). |l numero registra un decremento significativo



relativamente al dato del 2009, ma permane troppo alto. Si & intervenuti su questo
aspetto con la legge 9 agosto 2013 n.94, ma si ritiene che ci sia ancora moito da
intervenire, soprattutto in connessione con il problema della durata dei procedimenti.
La previsione di un termine massimo di presenza negli Istituti circondariali delle grandi
citta, dove si registrano il massimo affollamento e le peggiori condizioni detentive,
proposta dalla Commissione (si veda il paragrafo 4 di questo documento) pud aiutare
in tale direzione. La Commissione ritiene comungue che sul tema della riduzione della
custodia _cautelare in_carcere si debba ancora intervenire normativamente,
prevedendo, tra l'altro, la collegialitd delle decisioni che attengono alla privazione
della liberta personale.

In tale contesto va inoltre aperto un confronto con le altre Commissioni istituite presso
I'Ufficio Legislativo del Ministero, per valutare la possibilita di avvio a richiesta
dell'interessato della fase di esecuzione penale di una sentenza, con la relativa
differente organizzazione sul piano della sistemazione, delle attivita, dei controlli, dopo
il primo grado di giudizio, senza che cid impedisca i'accesso ai successivi stadi di
ricorso avverso la sentenza. Salvo casi eccezionali, esplicitamente indicati dal
Magistrato, il percorso di esecuzione non deve mai interrompersi per i “misti”.

Il numero attuale di detenuti ristretti per violazione dell'articolo 73 del d.p.r. 9 ottobre
1990 n. 309 & 24236; tra questi quelli che hanno in posizione giuridica soltanto la
violazione dell’articolo 73 senza altri reati pil gravi & 19119. Circa 3000 di questi
hanno una posizione giuridica riferibile al comma 5 (fatti di lieve entitd) anche se il
DAP ritiene che i numeri siano molto pill alti {cosi comunicato al Ministro in vista
dell’audizione tenuta nella Commissione Giustizia del senato del 17 ottobre 2013: il
cistema di rilevazione dati utilizzato dall’Ufficio matricola non contiene questo dato
perché esso emerge solo al momento della sentenza). L'impatto di un provvedimento
normativo che incida su questa specifica fattispecie e evidente e pud essere articolato
togliendo il comma 5 dal complessivo articolo e determinando per esso una fattispecie
autonoma con una pena sensibilmente ridotta.

Analoga valutazione potrebbe positivamente essere fatta relativamente ad altri reati,
in particolare relativamente a quanto previsto dali'articolo 624 cp attenuato ai sensi
dell'articolo 62 n.4 cp., relativa quindi alla speciale tenuita del danno.

La Commissione segue con favore I'iter parlamentare del disegno di legge relativo alla
previsione dell’istituto della “messa alla_prova” anche per gli adulti (in linea con
quanto positivamente introdotto nel caso di minori)} e auspica che la formulazione
finale ne consenta una ragionevole applicazione, non limitandosi a una mera
enunciazione di principio.

Alla data dell’'ultima rilevazione (17 ottobre 2013) il numero di stranieri presenti in
carcere & di 22812 (di cui circa 18000 non sono cittadini comunitari). Relativamente al
problema che emerge da tale elevato numera, la Commissione ritiene si debba agire
in due direzioni.

Da un lato, & necessaria |'abolizione normativa del reato di cui all’articolo 10-bis del
Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla
condizione dello straniero, di cui al decreto legislative 25 luglio 1998 n. 286, introdotto

dalla legge 15 luglio 2009 n. 94.



D'altro lato, deve essere facilitato il percorso di allontanamento volontario da parte
del soggetto attraverso forme di incentivazione che, per esempio, riducano il limite di
pena ai fini dell'esputsione, tale da rendere tale misura una concreta alternativa peri
possibili destinatari.

Inoltre si sottolinea la necessita che le procedure di identificazione vengano anticipate
evitando I'attuale situazione per cui, dopo P'espiazione della pena, viene inflitta una
misura restrittiva della libertd in Centri di identificazione ed espulsione al fine
paradossale di identificare il soggetto (che durante il periodo, anche lungo, di
detenzione dovrebbe ben essere stato gia identificato).

L'affidamento in prova ordinario dovrebbe essere aumentato attraverso I'innalzamento
del limite di pena in modo da aumentare la platea dei possibili destinatari. Analogo
innalzamento dovrebbe riguardare la concessione della detenzione domiciliare, oltre a
una stabilizzazione del provvedimento di cui alla legge 17 febbraio 2012 n. 9,
altrimenti in scadenza al 31 dicembre 2013.

Vanno altresi rimosse le preclusioni normative che limitano l'accesso all'affidamento
terapeutico.

In considerazione della ratifica italiana (3 maggio 2012} del Protocollo Opzionale della
Convenzione ONU contro la tortura e della previsione in esso contenuta di predisporre
un National Preventive Mechanism indipendente entro un anno dalla ratifica, la
Commissione ritiene che la positiva esperienza dei Garanti dei detenuti, attualmente
realizzata da un numero consistente di Regioni, nonché da decine di Comuni, debba
costituire la base per l'istituzione di un Garante nazionale che assuma i compiti che il
Protocollo prevede.

4. INTERVENTI DI RIDEFINIZIONE DELLA QUOTIDIANITA CARCERARIA REALIZZABIL] NEL

BREVE PERIODO
Primi e immediati interventi per un modello aperto di detenzione da attuare
progressivamente a partire dafla media sicurezza

4.1. Lattuazione dei circuiti regionali

Fermo restando l'obiettivo della piena attuazione di quanto previsto dal d.p.r. 30
giugno 2000 n. 230 (R.E.}, si & ritenuto necessario avviare alcune misure per inviare
un chiaro messaggio del mutamento che si vuole produrre. Dopo fa condivisione del
documento dell’8 agosto 2013 alcune di queste misure sono state avviate e altrettante
sono state discusse, concordate e rappresentano i successivi passi da realizzare.
Nell’indicazione di questi passi occorre tenere distinta la determinazione di quelli che
vanno realizzati immediatamente e quelli che possonc essere previstt nel medio
periodo (e saranno considerati in successivi paragrafi).

Nel citato primo documento della Commissione si e evidenziata la necessita di dare
immediata e piena attuazione alle circolari emanate dal sulla Realizzazione del circuito
regionale ex art. 115 R.E.. Ai Direttori e stato richiesto di indicare quali misure siano
state adottate nei relativi Istituti a seguito delle citate circolari e di specificare in quali
Istituti o parti di Istituto di loro competenza esse non siano state attuate, specificando
nel dettaglio le ragioni per cui cid non sia avvenuto. Il DAP ha predisposto un semplice




schema da compilare per rilevare la situazione effettiva relativamente a questo
aspetto.

Nell'implementazione del sistema di vigilanza dinamica, ampiamente adottato a livello
europeo e proposto dalle pili recenti circolari dell’Amministrazione, va potenziata la
conoscenza dei detenuti, individualmente e come gruppo di riferimento, e la possibilita
del loro movimento autonomo all’interno degli Istituti, con progressivo abbandono del
sistema di accompagnamento. | Direttori, secondo le caratterizzazioni dell'istituto e la
tipologia dei detenuti in esso ospitati, proseguiranno nel lavoro d’individuazione delte
modalitd di realizzazione di questo obiettivo. Va tuttavia ricordato che la vigilanza
dinamica & semplicemente una specifica tecnica per garantire la sicurezza negli Istituti
e non esaurisce certamente il modello di detenzione che si intende attuare - né
tantomeno coincide con esso. Secondo tale diverso modello detentivo deve essere
positivamente rivista I'interazione tra tutte le figure professionali che congiuntamente
operano per il recupero e il reinserimento sociale dei detenuti, a partire dal principto
che un Istituto & composto da pill luoghi differenti ove trascorrere in modo operativo
parti della giornata e che la cella & solo uno di essi, destinato al riposo.

Ne consegue che vada potenziato, da subito, I'accesso degli operatori del trattamento
nell’area detentiva con la previsione di ambienti per loro disponibili all’interno delle
unita detentive; cid, tra I'altro, determinera V’eliminazione del sistema di “domandine”
tuttora presente in vari Istituti.

Provveditori hanno emanato apposite disposizioni agli Istituti ricadenti nel territorio di
competenza per l'applicazione delle circolari, sulla cui esecuzione e rispetto sara
svolta dagli stessi una periodica attivita di monitoraggio anche per incentivare,
laddove possibile, 'adozione della vigilanza dinamica e la predisposizione in tutti gli
Istituti di piani d’lstituto. Il DAP ha periodicamente informato la Commissione sullo
stato di avanzamento di tale processo e si richiede che si prosegua in tale azione di
pressante monitoraggio e d’informazione delia Commissione. L’Amministrazione dovra
definire un quadro organico per caratterizzare la tipologia degli Istituti e per dare piena
esecuzione alle circolari, individuando gli Istituti in cui gradualmente introdurre il
sistema di vigilanza dinamica entro dicembre 2013.

4.2. H sistema di celle aperte

Punto determinante della prima azione d'intervento & stata individuata dalla
Commissione nel consistente ampliamento delle ore di apertura delle celle, pur nei
limiti delle possibilita logistiche. Il parametro di riferimento & che e celle debbano
essere aperte per almeno 8 ore al giorno. I primo obiettivo & che tale ampliamento sia
comungue raggiunto in tempi brevi in un cospicuo numero di Istituti, pari almenao
all'80% delle Case di rectusione e delle sezioni per |'esecuzione penale in Istituti di tipo
misto (non includendo inizialmente nel computo le sezioni di alta sicurezza). A tal fine i
Provveditori hanno gia provveduto una prima valutazione numerica della situazione
che pud essere cosi riassunta al 30 ottobre 2013:

dei rimanenti 53524 potenziali beneficiari dell’apertura ampliata delle celie,
usufruiscono gia di almeno 8 ore di apertura 14606 detenuti (27,89% dei potenziali
beneficiari): il dato varia significativamente da regione a regione, con un massimo
del 56,61% in Piemonte e un minimo dello 0% in Basilicata;



secondo il prospetto fornito dall’Amministrazione, altri 9669 ne usufruiranno entro
la fine di questo mese di ottobre 2013, altri 8777 entro gennaio 2014 per giungere
a un totale di 40945 entro aprile 2014, pari al 78,18% dei potenziali beneficiari
{che sono pur sempre solo 1'82,08% del totale della popolazione detenuta) con
quattro regioni (Emilia-Romagna, Sardegna, Liguria e Basilicata) in cui ne usufruira
la totalitd dei potenziali beneficiari e una regione (Campania) molto indietro
rispetto alle altre con solo il 43,33%.

La Commissione ritiene che ulteriori sforzi possanc essere fatti nella direzione
dell’'ampliamento delle ore di apertura delle celle e conferma la necessita di
raggiungere in tempi brevi |'obiettivo indicato, secondo tre fasi: 60% in una prima
fase, 80% in una seconda e totalita entro il maggio 2014. Ritiene che cid consentira di
aprire successivamente una graduale estensione ad alcune sezioni di alta sicurezza.
Consapevole tuttavia della criticita che alcuni grandi |Istituti circondariali
continuerannc a manifestare e che potrebbe rendere difficile il totale raggiungimento
dell'obiettivo finale, chiede che in tali particolari situazioni si proceda a stabilire un
limite massimo di permanenza per chi & ristretto in essi (si veda il penultimo paragrafo
del punto 6 di questo documento).

Nei casi d'impossibilita di apertura per almeno 8 ore giornaliere delle sezioni di media
sicurezza andra prodotta una indicazione delle motivazioni che impediscono
I'attuazione di tale previsione e delle possibilita concrete del loro superamento. Va
comungque ricordate che il principio fondamentale n. 4 dei Principi alla base delle
Regole Penitenziarie Europee (Raccomandazione n. 2 del 2006 del Comitato dei
Ministri del Consiglio d’Europa) stabilisce che “La mancanza di risorse non pud
giustificare condizioni di detenzione che violino i diritti umani”.

I raggiungimento dell’'obiettivo indicato dalla Commissione permettera il
completamento di tale previsione per tutte |le sezioni di normale sicurezza delle Case
di reclusione e la graduale estensione sia agli Istituti circondariali, sia a selezionate
sezioni di alta sicurezza,

Parallelamente si realizzera, nel medio periodo, e comungque entro il 2014, la
separazione chiara ed effettiva degli Istituti tra guelli per detenuti in esecuzione
penale e guelli per detenuti in custedia cautelare. Il superamento dell’attuale sistema
“promiscuo” di detenzione, attraverso un’opportuna differenziazione e una
complessiva riorganizzazione della rete degli Istituti, permettera di aprire anche le
sezioni di alta sicurezza in condizioni di complessiva sicurezza dell'lstituto. Il ridisegno
del complessivo sistema detentivo dovra, quindi, essere posto nell'agenda di
attuazione delle proposte della Commissione come elemento propedeutico a molte
delle iniziative che si dovranno intraprendere.

4.3. | rapporti con il mondo esterno

Per quanto riguarda i rapporti dei detenuti con il proprioc mondo familiare, affettivo e
relazionale, alcune modifiche organizzative devono essere attuate nel breve periodo, a
beneficio della qualita delle relazioni, in ottemperanza al disposto degli articoli 15 e 28
deila legge 26 luglio 1975 n. 354, Occorre cioe estendere al massimao le possibilita di
fruizione dei collogui_da parte dei detenuti. Le seguenti regole possono essere
applicate, con costi esigui, in tutti gli Istituti di pena. Le Direzioni che, per motivi




strutturali o di altro tipo, non possano adeguarsi alla nuova organizzazione devgno
motivarne per iscritto le ragioni.

La Commissione esprime preliminarmente il proprio disappunto refativamente ad una
situazione in cui la mancata pianificazione delle strutture edilizie in relazione al
fondamentale criterio della territorialita della pena porta attualmente molti detenuti a
essere ristretti in luoghi lontani dalla propria famiglia, a detrimento di tali rapporti
affettivi. Il tema ha incidenza anche nelle assegnazioni e nei trasferimenti e sara
considerato al paragrafo 6.2. La Commissione ritiene che tale situazione richieda una
radicale revisione.

Circa i collogui visivi, si ricorda che il numero e ia durata dei colloqui & di sei ore al
mese (tranne che per le ipotesi normative previste) e che tale previsione puo essere
aumentata se il detenuto ha figli di etd inferiore ai 10 anni o per altre particolari
circostanze. Conseguentemente, & ogni Direzione verra indicato di consentire di
routine i colloqui supplementari nella misura di almeno un‘ora in pit al mese in caso di
prole fino a 10 anni, e in caso di infermita grave del detenuto; I'eventuale impossibilita
di ottemperare a questa previsione, dovra essere motivata di volta in volta. Per le altre
richieste di possibile prolungamento, rimarra la necessita di presentare istanza scritta
da parte del detenuto.

Verra data altresi disposizione affinché il prolungamento, della durata massima di
un‘ora, dei colloqui con congiunti e conviventi, previsto dal comma 10 del citato
articolo, sia_comungue consentito, salvo casi eccezionali, quando i familiari risiedano
in un comune diverso da quello in cui ha sede listituto. Anche in questo caso,
I'eventuale diniego dovra essere accuratamente motivato, limitando comungue tali
casi all'effettiva, oggettiva impossibilita di prolungamento.

| colloqui devono essere organizzati su sei giorni alla settimana, prevedendo almeno
due pomeriggi per i minori che vanno a scuola. Si garantira, comungue, a rotazione, il
giorno di riposo settimanale degli operatori. Va sottolineato che i collogui dovranno
essere previsti, come da Regolamento di esecuzione dell’ ordinamento penitenziario,
anche nei giorni festivi {cio aiuterd a risolvere una endemica criticita del carcere: la
limitata performance lavorativa dei detenuti rispetto agli uomini liberi, che scoraggia i
datori di lavoro). Sara introdotta, laddove non gia in essere, la possibilita di cumulare
le visite nel mese, qualora non siano state usufruite.

Al fine dell'attuazione dei punti precedenti, & stato avviato un piano immediato per
portare a piena rispondenza a quanto previsto tutti i {ocali per i colloguj degli Istituti (si
veda oltre), recuperando al massimo gli spazi, oltre ad attrezzarli con strutture di
accoglienza per i minori (si veda il punto 5 di questo documento}. Nelia buona
stagione i collogui avverranno all’aperto. L’Amministrazione penitenziaria informera
periodicamente la Commissione circa lo stato di avanzamento della progressiva

attuazione di tali adempimenti.

Va ricordato alle Direzioni degli Istituti "obbligo sancito dal comma 11 dell'articolo 37
R.E., di segnalare ai servizi sociali i casi di detenuti che non mantengono rapporti con [
familiari. Tale segnalazione sara pil incisiva se contestualmente indirizzata anche ai
Provveditori. E compito inoltre delle Direzioni avviare un contatto con I'autorita
comunale per assicurare il collegamento tra gli Istituti di nuova costruzione, spesso
situati nelle zone periferiche delle citta, e il centro della citta fino alle ore 20.00.




Un buona organizzazione del servizio prevede che si calcolt con precisione, ex ante, il
tempo di attesa medio totale, che va dall'ingresso al block house esterno fino all'inizio
del colloquio ( quindi identificazione, perquisizione dei familiari, chiamata dei detenuti,
afflusso nelle sale), Gli orari_medi di_attesa verranng comunicati ai famjliari e ai
detenuti, in modo da evitare tensioni, tenendo presente che in un [stituto di media
grandezza (circa 500 detenuti) il tempo medio di attesa dovrebbe, di regola, pon
superare | 60 minuti, con picchi massimi di 120 nel fine settimana.

Negli istituti pill grandi e affollati si introdurra progressivamente, iniziando da subito, il
sistema di “prenctazione delle visite”, al fine di evitare penose file di attesa fuori degli
Istituti che di fatto fanno ricadere anche sui familiari una parte delle conseguenze
della commissione del reato e che potrebbero anche essere considerate sotto il profilo
dell’articolo 8 della CEDU (rispetto della vita privata e familiare).

In tutte le sale d'attesa dovra essere attrezzato uno “spazio bambini”, dove i minori da
0 a 12 anni_possano sentirsi_accolti e riconosgiuti. In questi spazi, gii operatori
accoglieranno i bambini, fornirannc ai familiari 'occorrente per un‘attesa dignitosa
(scalda biberon, fasciatoio, ecc) e ai bimbi giochi, tavoli per il disegno ecc.. per
prepararli all'incontro con il genitore detenuto. Ogni sala colloqui, anche se di modeste
dimensioni, dovra inoltre prevedere uno " spazio bambini" riservato ai gioco. Laddove
la struttura lo consenta, invece, e' importante aliestire uno spazio separato destinato a
tudoteca, Questa previsione si attuera progressivamente, rendendola effettiva entro la
fine del corrente anno almeno nelle Case di reclusione.

Occorre ayviare un_ complessivo progetto di risistemazione, _allestimento e
arredamento delle sale, preferibilmente attraverso la previsione di uno specifico
“lavoro di pubblica utilita”, previsto dalla nuova normativa, da assegnare ai detenuti,
Si sottolinea che in tal modo, con una spesa molto contenuta, viene accresciuto il
senso di responsabilita e di cura verso l'unico iuogo che, a differenza di tutti gli altri
spazi carcerari, e' dedicato agli affetti privati.

Laddove sia possibile, negli istituti medic grandi, e' preferibile gestire I'afflusso dei
visitatori in modo che ogni sala abbia, per tutti, gli stessi orari di inizio e termine del
colloquio.

Al fine di rendere omogenee le regole circa I'elenco dei generi consentiti, ciascun
Provveditorato fornira con unica circolare I'elenco dei generi consentiti, evitando cosi
I'attuale disomogeneita tra Istituti a parita di tipologia di carcere. Andrebbe favorita,
per quanto possibile, la possibilita per i detenuti di lasciare ai familiari piccoli regali.
generi alimentari ecc..sono segnali che non compromettono le esigenze di sicurezza e
aiutano la relazione affettiva.

Circa i collogui di cui all'articolo 37 R.E., autorizzati “quando ricorrono ragionevoli
motivi”, si rittene opportuno considerare tra le motivazioni ragionevoli il fatto che il
detenuto non effettua colloqui con familiari e conviventi. Conseguentemente, qualora
non ricorrano motivi di sicurezza legati all'ingresso delle persone, I'autorizzazione di
tali collogui sara incentivata.

Per quanto riguarda i collogui telefonici, previsti dal Regolamento di esecuzione
dell’'ordinamento penitenziario nella misura di una telefonata alla settimana della
durata di 10 minuti (salvo i casi di detenuti per delitti di cui atl'art dbis O.P.), si
doteranno tutti gli Istituti di telefoni a scheda, secondo uno scadenzario definito, con




inizio immediato. Tale sistema garantisce lo stesso livello di sicurezza del passaggio
tramite centralino e consente, nel contempo, di risparmiare unita di personale. Inoltre,
la mancanza del filtro dell'operatore, unita alla possibilita di gestire autonomamente i
momento della giornata in cui telefonare, aumenta notevolmente l'autonomia del
detenuto, a beneficio, anche, della relazione affettiva.

Si introdurrd progressivamente la possibilita di chiamare anche la telefonia mobile,
cosi facilitando in particolare i detenuti stranieri. Ovviamente |e esigenze di sicurezza
saranno garantite con gli stessi sistemi utilizzati per |a telefonia fissa.

In via sperimentale si avvierd nel medio periodo la pratica dell’organizzazione dei
colloqui via “skype” negli Istituti forniti di computer, in aggiunta alle ore di colloquio
regolamentari. Tale organizzazione attenua [I'afflittivita della carcerazione, non
comporta spese né problemi di sicurezza.

Le misure sopra elencate possono essere attuate nel breve periodo, per garantire a
tutti i detenuti parita di diritti in tema di affettivita. L'’Amministrazione ha gia avviato
misure in tal senso. La Commissione sottolinea che esistono gia buone prassi per
implementare la qualitd dei rapporti affettivi, come quella delle visite prolungate con
autorizzazione a consumare il pranzo. Altra pratica da estendere & quella degli “spazi
per I'affettivita”, cioé monolocali in cui le famiglie possano riunirsi per passare del
tempo insieme in una dimensione domestica {come previsto dall’articolo 61 comma 2,
R.E.). Tali sperimentazioni, gia attuate in alcune Case di reclusione, necessitano di
progetti specifici e di finanziamenti. E necessario un censimento delle Case di
reclusione ove possano essere attrezzati spazi adeguati e la contestuale estensione
delle sperimentazioni gia esistenti a tutti gli istituti. La Commissione ribadisce
comungue il diritto al mantenimento di legami affettivi e familiari sancito dali’art. 8
della CEDU, indipendentemente dalla sua classificazione e dal conseguente regime
detentivo.

Questi provvedimenti possono essere avviati da subito nelle Case di reclusione e
graduaimente, secondo una tempistica da definire chiaramente, anche negli fstituti

circondariali.

L’Amministrazione ha fornito alla Commissione un quadro dell’attuazione di quanto
previsto nel documento dell'8 agosto, da cui risulta che alla data odierna, sulla base di

quanto realizzato in questi mesi:

- l'organizzazione delle visite in 6 giorni settimanali & stata realizzata in 7
Provveditorati: & all’'esame la situazione nei rimanenti ed é prevista I'estensione a
tutti i Provveditorati entro dicembre 2013, previa interlocuzione con le
Organizzazioni sindacali;

le visite pomeridiane sono state attuate in 5 Provveditorati e anche per queste e
prevista I'adozione generalizzata entro dicembre 2013, previa interlocuzione con le
Organizzazioni sindacali;

. la stessa situazione (5 Provveditorati) riguarda le visite in spazi aperti e per la
generalizzazione occorre definire un’intesa con il Commissario stracrdinario per
I'edilizia carceraria, per adeguare gli spazi utilizzabili;

la tessera telefonica & stata gia introdotta in 8 provveditorati; sono in studio le
soluzioni per i rimanenti Provveditorati e si completera I'adozione da parte di tutti |

provveditorati entro aprile 2014,



E stato fornito alla Commissione un quadro dettagliato della realizzazione delle misure
sopra elencate per ciascun istituto.

4.4, La tutela della salute

Relativamente alla tutela della salute e alle guestioni a essa connesse, |la
Commissione ha preliminarmente esaminato il documento prodotto dal Comitato
Nazionale di Bioetica,dal titolo La salute dentro le mura, approvato il 27 settembre
2013 e reso pubblico I'11 ottobre 2013, La Commissione condivide le raccomandazioni
espresse in tale documento, considerandole come linee guida delle proprie proposte in

tale area.

La Commissione ribadisce, come gia detto pil volte nel corso dei propri lavori ed
espresso nel citato documento, che il passaggio della sanita penitenziaria dalla
responsabilita dell’Amministrazione penitenziaria al Servizio Sanitario Nazionale ha
valenza essenzialmente di organizzazione, gestione, responsabilita operativa e
attuazione di una piena indipendenza della funzione medica. Non interviene invece
sull’'obbligo dell’Amministrazione penitenziaria di tutela il diritto alla salute di ogni
persona a essa affidata in quanto privata delle liberta, qualungue sia la sua
classificazione e il conseguente regime detentivo: tale obbligo resta intatto dopo il
passaggio di competenze e si coniuga con quello simmetrico delle Autorita sanitarie di
assicurare cure adeguate, di promuovere la cuitura della salute e non limitarsi a
rispondere a singole richieste di prestazione medica, di svolgere una funzione
preventiva anche attraverso il controllo delle condizioni igieniche degli Istituti, di
prendere in carico le posizioni soggettive delle persone recluse avendo chiara la
situazione di maggiore difficolta di accesso alle cure e spesso di maggiore vulnerabilita
nel percorso precedente la detenziche.

tn linea con la posizione espressa dal Comitato Nazionale di Bioetica, la Commissione
ricorda, infatti, alle Istituzioni competenti che il dovere di tutela del diritto alla salute
dei detenuti comporta la necessita di azioni positive volte a raggiungere un effettivo
riequilibrio dei livelli di saiute dentro e fuori le mura, e non si limita al semplice
soddisfacimento di un criterio di uguaglianza di accesso alle prestazioni sanitarie. Ne
consegue il dovere di promuovere azioni d'informazione sanitaria e la cultura della
prevenzione, di assicurare inoltre le cure all’esterno delle Istituzioni detentive qualora
in gueste non sia possibile assicurare cure adeguate e certe e qualora il permanere
delfla detenzione aggravi la sofferenza dell’infermita in modo sostanziale. Quest'ultimo
punto € ancor piu dirimente nell’attuale situazione di sovraffollamento e promiscuita,
in cui versa il sistema detentivo.

La Commissione & venuta a conoscenza di molti casi di ritardo nell’accesso alle cure o
di diniego delle stesse, anche per supposti motivi di sicurezza o esigenze processuali.
Ricorda a tal fine che la salute & bene non disponibile per restrizioni che attengano ad
altre esigenze e ricorda altresi che la non tutela della salute di una persona privata
della liberta & stata configurata dalla Corte dei diritti umani di Strasburgo come
trattamento inumano o degradante. Conseguentemente le procedure per ['accesso
alle cure anche al di fuori dell’lstituto o al di fuori del distretto in cui I'lstituto opera
devono essere assunte, ai diversi livelli di responsabilita nel modo piu rapido e
documentato possibile e I'accesso alle cure, pur avvenendo nello specifico contesto di
sicurezza che ciascun caso pud richiedere, non dovra mai essere negato in base a
valutazioni esterne alla migliore tutela della salute del soggetto richiedente.




In questo quadro, si raccomanda che l'accesso a strutture sanitarie esterne {(ospedali}
di soggetti che siano giad stati ammessi al lavoro esterno o che abbiano avuto gia
accesso ai permessi avvenga senza accompagnamento del persenale di custodia (la
stessa previsione dovra riguardare I'accompagnamento per le udienze degli stessi
soggetti). La Commissione, come gid accennato, intende porre il tema dell’effettivita
della tutela della salute al tavolo di discussione che si & iniziato ad avviare con la
Magistratura per ampliare il piu possibile le migliori pratiche in questo settore (per i
casi in cui occorrano le necessarie autorizzazioni da parte del giudice).

Parallelamente la Commissione ha avviato un primo esame sul tema delle criticita
relative alla tutela della salute in questa fase di prima presa in carico del tema da
parte del Servizio Sanitaric Nazionale. In un incontro avuto con alcuni responsabili del
Servizio Sanitaric Nazionale, & emersa la necessitd di passare, come anche
precedentemente evidenziato, da un approccio “prestazionale”, di mera risposta a
un’esigenza posta dal detenuto, a un approccio di “presa in carico” dei singoli e del
gruppo dei detenuti di un Istituto nel suo complesso, attraverso un intervento
proattivo di tutela preventiva. Questo diverso approccio & particolarmente necessario
per tutte le patologie che il fatto in sé della privazione della liberta e della vita
all'interno di un mondo chiuso determina, sul piano psichico, fisico, epidemiologico, e
lo & ancor pil verso quel settore della popolazione che presenta specifiche
caratteristiche di vulnerabilitd (prevenzione di forme autolesionistiche, individuazione
precoce di rischio di suicidio, prevenzione di malattie trasmissibili).

Occorre svolgere un'azione verso le Regioni perché le Aziende sanitarie siano
responsabilizzate a elaborare uno specifico piano d'intervento verso questa parte della
popolazione che non cessa di essere sotto la loro responsabilita al pari degli altri
settori della popolazione del territorio di loro competenza.

La Commissione si riserva di farsi promotrice di tali incontri nella fase di
accompagnamento dell’attuazione delle proposte espresse in questo documento. In
particolare si dovranno definire Protocolli di intesa tra I'articotazione regionale
dell’Amministrazione penitenziaria e le rispettive Regioni per definire modalita di
accesso tempestivo, anche ricorrendo a procedure specifiche accelerate, dei detenuti
a visite ospedaliere e a interventi chirurgici. | protocolli dovranno prevedere la
garanzia della presenza di medici specialistici, per le patologie piu diffuse, in ciascun
Istituto, in misura proporzionale al numero di detenuti in esso presenti e comunque
infrasettimanale. L'Amministrazione penitenziaria, dal suo canto, dovra: a) eliminare, o
quantomeno ridurre al minimo, i tempi di attesa per i medici che si rechino in carcere;
b} richiedere la disponibilita a piu ospedali contemporaneamente in caso di necessita

urgenti.

Particolare attenzione dovra essere dedicata al crescente disagio mentale che Si
manifesta all'interno della popolazione detenuta, in parte come espressione
amplificata di un disagio pre-esistente, in parte generato proprio dalla vita reclusa. Per
questo, dovra essere evitato, nella gestione delle assegnazioni e dei trasferimenti
I'associazione di un numero elevato di detenuti che abbiano manifestato sintomi di
disagio psichico o mentale in uno stesso Istituto - anche nei casi in cui I'lstituto sia
dotato di un presidio sanitario efficiente che permetterebbe it trattamento adeguato di
un numero contenuto di soggetti e che viene posto in condizioni di non operare se

oberato da un alto numero di presenze.



Parallelamente dovranno essere radicalmente riviste le sezioni di osservazione, sia
sotto I'aspetto strutturale da ridisegnare anche in considerazione della particolare
tipologia dei soggetti da ospitare, sia sotto I'aspetto del regime quotidiano, sia infine
sotto I'aspetto dell’assistenza medica. Si chiede pertanto che i Provveditori regionali,
in accordo le Autorita sanitarie regionali presenting_entro febbraio 2014, un piano di
revisione di tali sezioni, sotto i tre profili sopra indicati.

Preso atto delle raccomandazioni espresse dal Comitato della prevenzione della
tortura (CPT) a seguito della visita periodica in ltalia condotta nel 2012, la
Commissione in linea con quanto riportato nel paragrafo 83 del citato Rapporto,
chiede che passi immediati siano fatti affinché la riservatezza medica sia rispettata in
tutti gli Istituti di detenzione italiana (cosa che ancora una volta il CPT ha constatato
non essere};, in particolare: a) tutte le consultazioni mediche, qualunque sia la
classificazione di sicurezza del detenuto, devono essere condotte senza la possibilita
auditiva da parte degli agenti di Polizia penitenziaria (che risultano invece essere stati
presenti in taluni documentati casi} e solo se ¢’é una specifica richiesta del medico,
possono essere condotte con la possibilita visiva (e non auditiva) degli agenti stessi; b)
i dati medici non devono essere accessibili allo staff non medico. Queste indicazioni
vanno date - o ribadite - a tutti gli Istituti con la massima urgenza e va vigilato sulla

loro scrupolosa attuazione.

In linea con il Progetto strategico governativo “Agenda digitale” va comunque avviato
da subito, e con scadenze definite e verificabile degli avanzamenti, il percorso per
I'adozione della Cartella medica digitale che assicuri continuita terapeutica nonché la
possibilita di monitorare continuamente lo stato di presa in carico della tutela della
salute da parte delle realta locali del Servizio Sanitario Nazionale. A tale fine va
incrementato il gia esistente rapporto tra Provveditorati e Regioni. Da informazioni
fornite dal DAP attualmente la cartella digitale non & presente in alcun Istituto. Tale
carenza indica la necessita di sviluppare un’azione specifica e precisa in tale direzione
per evidenziare le difficolta che il progetto pud incontrare, in vista oltretutto della
promozione di azioni per lo sviluppo della telemedicina, soprattutto per patologie
rispetto alle quali cio si appalesa particolarmente utile, come nel caso di patologie
diabetiche e cardiologiche,

4.5, Il lavoro

Nelllambito di un forte investimento intellettuale e operativo che occorre fare
sull'ampliamento deile forme organizzative e gestionali dell'offerta di lavoro ai
detenuti, la Commissione ritiene preliminarmente che sia essenziale_estendere le
forme di_lavoro previste dall'articolo 21 dell’O.P., neila duplice ipotesi di lavoro
all'esterno del carcere o all'interno di esso: su questo obiettivo chiede I'impegno di
tutti gli “attori” interessati e cioé le imprese, i direttori degli Istituti penitenziari, i
responsabili a livello regionale e centrale dell’Amministrazione penitenziaria, gli Enti
focali, i Magistrati di sorveglianza.

Per ridare organicita all'intervento sul lavoro dei detenuti, occorre avviare un
censimento ampio di tutte le attivita presenti negli Istituti e delia loro incidenza
numerica ed economica, nonché degli attori istituzionali e non istituzionali coinvolti, al
fine di una loro ridefinizione e potenziamento. Per questo, in una prima fase di
discussione, sono state inoltre definite alcune linee di intervento immediato rinviando



al medio periodo la discussione sulla forma di governance complessiva del sistema
lavoro, che coinvolge anche la ridefinizione del ruolo di Cassa Ammende.

Le fonti normative nazionali e sovranazionali in materia di lavoro penitenziario
impongono di incrementare le opportunita tavorative in conformita al dettato della
Regola 26, comma 7 delle Regole Penitenziarie Europee, secondo cui occorre
sviluppare modalitd operative il pil possibile conformi a quelle assicurate per lavori
analoghi nel contesto esterno, al fine di preparare i detenuti alle condizioni della vita
professionale normale, come d'altronde richiamato dalla Corte dei Conti nella sua
Relazione concernente il capitolo 1761 del Ministero della Giustizia, in data 18 luglio
2013.

Per attuare tali principi, la Commissione ha individuato alcuni interventi di immediata
attuazione, in conformitd con !'impegno dichiarato dallo stesso Ministro della Giustizia
come prioritario in recenti interventi pubblici. Gli interventi definiti riguardano:
I'organizzazione della vita intramuraria; la formazione e i tirocini; 'implementazione
del “lavoro domestico” e delle “lavorazioni penitenziarie”; I'organizzazione del lavoro
all’'esterno e in semiliberta.

In termini generali si favorird una gestione del lavoro che fasci all’Amministrazione
penitenziaria I'aspetto della sicurezza e del trattamento, demandando il piu possibile
all'esterno gli altri servizi. In tal modo sara possibile favorire il pit ampio ricorso
all'inserimento nel mondo del lavoro di soggetti in regime detentivo, avvalendosi del
contributo e del richiamo alla collaborazione di cooperative sociali, imprese e di enti
del territorio.

E assolutamente opportuno che I’Amministrazione Penitenziaria mantenga un
atteggiamento positivo nei confronti dei datori di lavoro esterni che rischiano in
carcere lo sviluppo della propria impresa; € necessario percid che vengano agevolate
tutte le condizioni che rendono possibile I'organizzazione e la gestione di attivita
lavorative, rimuovendo tutti gli ostacoli che si dimostrano inadeguati a favorire lo
sviluppo di lavoro vero, gestito secondo criteri imprenditoriali, l'unico che sostiene con
reale efficacia I'azione rieducativa nei confronti dei condannati.

Organizzazione della vita intramuraria

I momenti di controllo degli uomini e dei mezzi appartenenti alle aziende esterne che
si trovino in entrata o in uscita dagli istituti penitenziari devono essere svolti con
modalitd agili e rapide. Per realizzare tale obiettivo le Direzioni degli Istituti
costituiranno un nucleo di Polizia penitenziaria specializzato che eviti ogni tipo di
rallentamento, anche di natura burocratica, notoriamente disincentivante
I'imprenditoria dall'investire in carcere.

Con analoghe modalita sara organizzato il lavoro interno agli Istituti penitenziari
dipendente da imprese esterne. Conseguentemente il nucleo di Polizia penitenziaria
appositamente preposto dovra organizzare l'ingresso e |'uscita dei detenuti dai luoghi
di lavoro, le pause e quanto altro necessario per lo svolgimento dell’attivita lavorativa,
secondo i criteri prescritti dalle circolari sulla vigilanza dinamica.

i eviteranno guante possibile sezioni specifiche composte da detenuti impiegati in
attivita lavorative, dovendo il lavoro, nelle varie forme normativamente previste,
permeare la vita complessiva di ciascun Istituto.

| colloqui dei detenuti che lavoranc come dipendenti da aziende esterne si
svolgeranno nel fine-settimana, nell’ovvio contemperamento con le esigenze




specifiche. Analogamente, le visite mediche di controllo e i colloqui con gli operatori
del trattamento avranno luogo al di fuori dell'orario di lavoro.

Formazione professionale, borse di lavoro e tirocini

Le Direzioni degli Istituti predisporranno i piani di tirocinio e le borse-lavoro sulla base
delle reali opportunitad lavorative offerte dal mercato locale in modo da assicurare,
nella maggior parte dei casi, I'effettiva assunzione del detenuto al termine del tirocinio
medesimo o del percorso intrapreso.

Per ciascun detenuto sard predisposto un programma lavorativo, parallelo al
programma di trattamento, tale da prevedere, in sequenza, un percorso che vada
dalla formazione, al lavoro interno e, infine, al lavoro esterno evitando, per gquanto
possibile, soluzioni di continuitd o, addirittura, percorsi che comportino arretramenti,
quale il regresso dal lavoro esterno a quello interno. Saranno in tale direzione utilizzate
tutte le opportunita offerte dalla nuova normativa di cui alla legge 9 agosto 2013 n.

94.

Impiementazione del cosiddetto “lavoro domestico” e delle cosiddette “lavorazioni
penitenziarie”

I lavort domestici quali pulizia, confezionamento del vitto e spesa saranno organizzati,
a seconda della peculiarita del territorio e del relative mercato del lavoro,
selezionando con criteri trasparenti (per esempio con il criterioc normativamente
definito “economicamente vantaggioso”) cooperative sociali, cooperative a
composizione mista (formate cioé da persone libere e da detenuti) e imprese
qualificate che impiegano detenuti all'interno o all’esterno degli Istituti penitenziari
almeno per il 75%. Analogo criterio sara seguito per il servizio mensa e bar per gli
operatori, per le tenute agricoie e le officine interne.

Va consolidata I'esperienza condotta negli anni dalla legge 22 giugno 2000 n. 193 (la
cosiddetta legge Smuragiia}, stabilizzando le misure da essa previste e ampliandone le
potenzialita con misure a sostegno delie imprese che affidano lavorazioni da eseguirsi
in particolare con detenuti all'interno degli Istituti penitenziari.

Organizzazione del lavorg all'esterng e in semiliberta

| detenuti in regime di lavoro esterno ai sensi dell’art. 21 O.P. e in semiliberta saranno
ospitati, una volta apportate le necessarie modifiche legislative, in strutture esterne al
carcere e con modalita di gestione alleggerita rispetto alle ordinarie regole
penitenziarie, che potranno essere affidate a soggetti esterni all’Amministrazione
penitenziaria, prevedendo la sistemazione in strutture di questo tipo nel programma
che dovra essere approvato dal Magistrato di sorveglianza.

La Commissione ha inoltre avviato la discussione sugli interventi da_realizzare nel
medio periodo, prevedendo per tali interventi una complessiva ridefinizione della
governance del lavoro dei detenuti, che sara esaminata nel paragrafo 7 di questo
documento.

Circa l'incidenza della facilitazione del lavoro dei detenuti nel complessivo quadro di
lavori di ristrutturazione degli istituti penitenziari e di previsione di nuovi Istituti, si
terranno presenti le seguenti necessita: a) nel programmare la ristrutturazione degli
Istituti penitenziari vanno individuate tutte le aree utilizzabili per la realizzazione di
laboratorio e attivita lavorative; b) i nuovi tstituti saranno costruiti tenendo conto delle
problematiche inerenti il lavoro che vi si potra svolgere e predisponendo quindi gli
spazi a cido necessari, nel rispetto delle relative norme di sicurezza e igienico-sanitarie.




5. INTERVENTI DI_RIDEFINIZIONE STRUTTURALE E/O DI MANUTENZIONE REALIZZABILI

NEL BREVE PERIODO
Primi interventi per consentire quanto elencato nei punti precedenti

Premesso che gli Istituti vanno ridisegnati in linea con il Regolamento di esecuzione
dell'ordinamento penitenziario e con l'idea di apertura che si vuole affermare, la
Commissione ha individuato gia nel suo primo documento alcuni aspetti da modificare
immediatamente, qualora ancora persistenti. Si tratta di lavori urgenti a cui
provvedere come manutenzione ordinaria e/o straordinaria (da definire in accordo tra
gli Uffici rispettivamente competenti). Per tale adempimento I’Amministrazione ha
avviato rilevazioni specifiche in modo da realizzare in tempi brevi quanto previsto.
Questi aspetti riguardano:

- la rimozione negli Istituti dei “banconi” di separazione tra detenuti e familiari per |
colloqui (al di fuori dei casi di particolari regimi di detenzione ex art. 41bis O.P.). A
ottobre 2013, i Provveditorati interessati sono stati 13 per complessivi 45 Istituti. La
rimozione & stata programmata e occorre definire un’intesa con il Commissario
straordinario. La rimozione dovra completarsi entro dicembre 2013;

- la rimozione di ogni schermatura che impedisca o riduca consistentemente
I'accesso di luce naturale o impedisca |'apertura di finestre. Sono interessati 7
Provveditorati, per complessivi 20 istituti. A rimozione & stata programmata e
occorre definire un‘intesa con il Commissario straordinario. La rimozione dovra
completarsi entro novembre 2013. La rimozione dovra completarsi entro dicembre

2013;

_ la modifica di_oani_ situazione di_non separazione del gabinetto dal resto
dell’ambiente nel caso di “camere di pernottamento” multiple e/o la sua visibilita
dall’esterno nel caso di detenzioni singole. La questione riguarda 138 Istituti
dislocati in tutti i Provveditorati; i lavori hanno indubbiamente una rilevanza
maggiore e deve essere definita un’intesa con il Commissario straordinario. La
situazione dovra essere messa a horma entro aprile 2014;

- J'adeguamento degli arredi degli ambienti dove, dopo il previsto consistente
ampliamento delle ore da trascorrere al di fuori dei luoghi di pernottamento, i
detenuti spenderanno una cospicua parte della loro giornata. La questione riguarda
tutti | Provveditorati ed & previsto il completamento entro dicembre 2013.

Tali interventi sono stati qualificati dalla Commissione come interventi di massima
urgenza, anche al fine della valutazione che pud essere fatta dal Comitato per
I'esecuzione delle sentenze del Consiglio d’Europa circa gli adempimenti conseguenti
alla citata sentenza Torreggiani e altri . ltalia. | lavori potranno essere realizzati con
l'impiego di detenuti quale lavoro di manutenzione, classificabile o come lavoro
interno o come lavoro svolto secondo le modalita dell’art. 20 O.F. , dell’art. 20 bis O.P.
o come modalitd speciale dell’art. 21, con stanziamenti parzialmente imputabili alla
manutenzione ordinaria e parzialmente a quella straordinaria.

Verra avviata una collaborazione con il CONI e con le Federazioni sportive per ta
promozione di attivita sportive in tutti gli Istituti, dopo una fase di adeguamento degli




spazi esterni e attraverso una fornitura di attrezzature sportive per gli spazi interni da
individuare per tale funzione. La Commissione, attraverso il Presidente, sta seguendo il
progetto, che confluira il 3 dicembre 2013 nella firma di un Protocollo d’intesa tra CONI
e Ministero della Giustizia. Le prime realizzazioni riguarderanno I'lstituto femminile di
Rebibbia e gli Istituti {casa di reclusione e Casa circondariale) di Bologna dove inoltre
si realizzeranno i primi moduli prefabbricati per le attivita da svolgere durante le ore di
apertura delle celle. L'azione di potenziamento delle attivita sportive che si intende
attuare dovra anche inserire in quadro organico di intervento le esperienze
attualmente esistenti in alcuni Istituti e spesso avviate in collaborazione con 'UISP.

Quanto agli altri interventi relativi alle strutture, va premessa la necessaria chiarezza
sull’attuale capienza e sull'attuale capienza operativa e, in quanto tale effettiva. E,
infatti, accertato che, alcune sezioni o interi Istituti sono soltanto formalmente aperti e
dungue contati nel quadro della capienza ma sono attualmente non operativi per varie
ragioni (alcune sezioni sono in fase di ristrutturazione, per complessivi circa 1000
posti; alcuni Istituti o sezioni sonc non operativi per motivi vari, spesso di
inadeguatezza strutturale, circa per ulteriori complessivi 3000-3500 posti). In
occasione della sua audizione alla Commissione Giustizia del Senato del 17 ottobre, il
Ministro ha riportato il dato fornito dal Dipartimento che riporta una capienza
regolamentare di 47599 posti a cui applicare una decurtazione di circa 4500 posti
regolamentari dipendente in massima parte dalle necessita di interventi di
manutenzione o di ristrutturazione edilizia. Circa il recupero possibile di nuovi posti il
Capo del DAP ha comunicato che entro dicembre verranno recuperati 631 posti ed
entro maggio altri 459 (per un totale di 1090 posti gia computati nelle capienze
ufficiali, ma non agibili attualmente). Ha inoitre comunicato la disponibilitd di altri
3234 posti che verranno consegnati nel dicembre 2013 e di ulteriori 373 posti che
verranno consegnati nel maggio 2014 {per un totale, quindi, di 4697 posti).

Per comprendere e confrontare i dati occorre procedere da subito all’adozione di un
linguaggio comune con cui riportare i dati stessi e, quindi, confrontarsi su essi.
nnanzitutto viene abolita |la dizione di “capienza_tollerabile”, che peraitro non
compare in alcuna statistica internazionale e che & stata ed & determinata da
incomprensibili criteri, che non potrd essere riportata e presa come riferimento in
alcun documento interno o esterno laddove si considerino le condizioni di detenzione e
le relative necessita. Le sole due categorie che in tale contesto vanno considerate
sono: la “capienza regolamentare” e la “capienza effettivamente operativa” al

momento della rilevazione.

Nel suo documento dell’agosto 2013 la Commissione aveva espresso la necessita di
una riconsiderazione - da avviare da subito - delle iniziative del Piano carceri
attualmente in fase di realizzazione per proporre modifiche laddove & ancora possibile
intervenire, volte a introdurre il modello di detenzione che effettivamente riporti (il piu
possibile) la cella a luogo di permanenza notturna. Per gli altri casi vanno accelerate le
procedure di realizzazione e apertura. Ovviamente non vanno nel frattempo avviate
quelle procedure che e ancora possibile rivedere, poiché si intende ridefinirle secondo i
criteri sopra evidenziati.

Il Commissario straordinario del Governo per le infrastrutture detentive produrra
mensilmente un aggiornamento del piano delie opere con la definizione (inclusiva di
relative date di consegna e capienze) di:




1. strutture gia pronte o cantierizzate (relative date di consegna e capienze),

2. strutture gia appaltate o0 comunque in fase non modificabile d'intervento,

3. a) strutture gia appaltate per le quali & possibile una lieve ridefinizione; b)
strutture esistenti da modificare,

4. strutture per le quali & possibile una ridefinizione di tipologia progettuale,

5. strutture che possono essere del tutto ripensate o cassate.

Per le strutture di cui al punto 2 si dovra provvedere, in tempi strettissimi, alia
definizione di alcune rimodulazioni degli interni che fe rendano meno distanti dal
modello detentivo aperto e plurifunzionale che si vuole affermare. Per quelle di cui al
punto 3 si riesamineranno gli interventi strutturali da proporre bilanciandoli con gli
eventuali costi inerenti alla modifica dei capitolati d'appalto e alla possibile dilazione
dei tempi. Per le altre si rinvia al successivo paragrafo. | principi secondo cui proporre
le modifiche deveno essere:

a) che non & pensabile aprire strutture che non siano in linea con gli standard richiesti
dal Regolamento di esecuzione dell’'ordinamento penitenziario, a tredici anni dalla sua
adozione;

b) che gli spazi comuni di socializzazione e di permanenza fuori dalle camere di
pernottamento non possono essere ricavati all'interno della sezione (e con
conseguente riduzione del numero di posti disponibili) ma come spazi esterni a essa,
debitamente configurati e attrezzati.

Secondo le prime informazioni fornite dalla Direzione generale per risorse materiali,
beni e servizi e dal Commissario straordinario del Governo per le infrastrutture
carcerarie, 16 padiglioni (realizzati dal Dipartimento) rientrano nel punto 1 o 2 (per
complessivi 3347 posti). Rispetto a questi, ferma restando la forte perplessita per il
modello di detenzione che essi implicitamente veicolano, sembrano possibili solo

interventi minimali.

Parallelamente va definita una prima ipotesi di migliore utilizzazione degli spazi
attualmente disponibili, sempre tenendo presente non solo il parametro numerico
delio spazio da assicurare a ciascuno ma anche il modello di detenzione delineato
dalle stesse circolari del Dipartimento, sopra ricordate. Una quota consistente di
risorse va destinata prioritariamente, infatti, alla manutenzione straordinaria di Istituti
esistenti al fine di convertirli a una diversa idea di detenzione. In fal senso va
completata entro il dicembre 2013 una larga ricognizione degli Istituti per valutare

dove sia possibile:

costruire spazi interni di socializzazione e di vita collettiva,

aprire refettori,

allestire adeguatamente gli spazi per i passeggi,

stabilire una suddivisione dello spazio complessivo in unita in ognuna delle quali ci
sia un insieme di spazi per attivitd, un presidio sanitario, un refettorio, un’area
aperta attrezzata, aree attrezzate in grado di accogliere attivita lavorative,
mettendo a norma quelle gia presenti ma non fruibili, etc.

Entro il 30 novembre si definird un progetto pilota di intervento relativo al punto 5b
precedente in modo da costruire un modello realizzabile in vari Istituti esistenti, volto
ad attrezzare adeguatamente le aree esterne secondo i criteri indicati. Parallelamente
si produrra uno schema d'intervento-tipo per le strutture di cui al punto 5a che



tendenzialmente non si configuri come variante di progetto grazie alla realizzazione
con adeguati accorgimenti tecnici e relativo impiego di materiali. Tale progetto verra
realizzato subito in due Istituti individuati (Roma, Rebibbia Femminile e Bologna Casa
circondariale). Gli interventi devono essere fatti con la massima urgenza. Solo dopo la
valutazione della realizzazione-tipo verra esteso progressivamente esteso agli altri
Istituti. Negli Istituti individuati si attuerd inoltre la prima realizzazione del piano per le
attivitd sportive (vedi sopra) nell’ambito del Protocollo d’intesa tra CONI e Ministero

della Giustizia.

Verranno esaminati, in sede di attuazione delle indicazioni della Commissione, gli esiti
della realizzazione-tipo e il piano progetto complessivo per la sua estensione,
definendo uno schema relativo ai tempi e alle conseguenze che gli interventi potranno
produrre nelle condizioni di detenzione.

Quantunque implicito nei punti proposti dalla Commissione, & bene ribadire che
parallelamente agli adeguamenti strutturali inseriti in questo documento, va
programmato un effettivo adeguamento delle risorse umane e professionali su cui le
proposte stesse poggiano: non si tratta soltanto di una questione di sicurezza, bensi
soprattutto di un piano di revisione di ruoli, competenze e rapporto numerico tra
operatori addetti alla sicurezza e operatori addetti alle funzioni pil prettamente

trattamentali.

Relativamente al personale addetto alla sicurezza, I’Amministrazione ha presentato il
quadro delle carenze attuali di organico: ne emerge una carenza pari al 12,51%
dell’organico previsto {pari a complessivi 5296 posti, su una previsione totale di
45121). Tale carenza incide particolarmente sugli “Ispettori” (I'organico risuita coperto
solo al 52,15%) e sui "Sovrintendenti” (organico coperto al 46,29%). | dati dovrebbero
essersi modificati lievemente in ottobre con l'immissione di coloro che hanno
frequentato il 166° e 167° carso (complessivi 756 posti ricoperti).

Circa i dirigenti penitenziari, a fronte della previsione di 381, ne sono attualmente
presenti 342, mentre i dirigenti di Area 1 sono 33, su 35 previsti, Gli educatori sono
1011 {con una previsione organica di 1188), gli assistenti sociali sono 1047 (con una
previsione organica di 1212). Infine i funzionari sono 3166 (con una previsione
organica di 3656).

Affida alla competente gestione amministrativa del DAP I'adozione di provvedimenti
che sanino situazioni non sostenibili, ritenendo convintamente che ogni modifica di
modello detentivo e ogni apertura di nuovi spazi debba trovare un’adeguata
corrispondenza nella possibilita di contare su risorse umane e professionali in grado di
garantire tali processi.

6. INTERVENTI DA PREVEDERE PER IL MEDIO PERIODO
Interventi relativi a situazioni in essere 0 a situazioni su cui occorre costruire la
convergenza di pit Istituzioni

6.1. Il vitto e il sopravvitto




Trattandosi di un tema di impellente necessitd per la quotidianita detentiva, dovra
essere predisposto, guantungue nel medio periodo (essendo alcuni contratti in essere)
un piano di radicale revisione del sistema del “vitto” e del cosiddetto “sopravvitto”
negli Istituti, attraverso innanzitutto it controllo della qualita e del prezzo dei prodotti
e, in secondo luogo attraverso la previsione inizialmente sperimentale di piu attori
commerciali che offrano prodotti e che siano cosi parte di un sistema di competitivita,
utile anche al fine di abituare i detenuti alla gestione della propria quotidianita anche
economica. Nell'indicare le linee secondo cui rivedere lattuale sistema, Ia
Commissione precisa che con il termine “sopravvitto” si intende 'insieme dei generi
alimentari e di conforto che i detenuti possono comprare direttamente all'interno
dell'lstituto, mentre con “servizio spesa” l'insieme dei generi non compresi nella lista
del cosiddetto “sopravvitto” che i detenuti possono richiedere che vengano acquistati
all’esterno. La Commissione precisa che il processo di cambiamento dell’attuale
situazione, secondo le linee indicate qui di seguito, dovra essere avviato per molti
aspetti da subito.

Il tema del vitto, & affrontato dalla Regola penitenziaria europea relativa al regime
alimentare dei detenuti (Regola n. 22) che stabilisce il diritto a un’alimentazione sana,
che tenga conto del sesso, deli’eta, dello stato di salute, della cultura e del lavoro dei
detenuti. | pasti devono essere somministrati a intervalli ragionevoli, confezionati
igienicamente. La Regola affida al diritto interno la determinazione dei criteri di qualita
del regime alimentare, precisandone il contenuto energetico e proteico. Nel nostro
Paese la questione & regolata dall’articolo 9 O.P. e dagli articoli dall’11 al 14 R.E. che
complessivamente stabiliscono: ta qualita, la varieta e la genuinita del vitto; la corretta
distribuzione nell’arco della giornata; la consumazione del vitto in locali dedicati; il
rispetto delle diversita di genere, eta, religione e situazioni climatiche nell’offerta del
vitto; la gestione diretta del servizio o, in subordine, la gestione affidata a terzi.

La prassi operativa prevede l'esternalizzazione del servizio di fornitura dei generi
alimentari e la gestione diretta per il confezionamento dei pasti. Per
I'esternalizzazione & prevista la redazione dei capitolati in sede centrale e
I'espletamento delle gare in sede regionale (con gara a ribasso). Attualmente il
servizio di fornitura all’amministrazione di generi alimentari per i pasti (vitto) e di
vendita ai detenuti di prodotti alimentari e non {sopravitto) vengono appaltati
congiuntamente. In tutto il Paese sono 4 - 5 le imprese a cui viene aggiudicato, per
quattro anni, I'appalto unificato. Le cosiddette “imprese mantenimento” gestiscono,
in tutti gli istituti, tanto la fornitura del vitto che il sopravvitto, nonché il servizio
spesa. L'appalto & unico perché, dando la possibilita di comprare i generi del
sopravvitto all'ingrosso e venderli al dettaglio I'impresa rientra nei costi per la
fornitura del vitto ( considerata la base d’asta molto esigua, pari 3.90 euro al giorno,

per detenuto, per tre pasti).

Questa prassi, alla scadenza dei contratti in essere, deve essere sostituita da
procedure di aggiudicazione diversificate dei due servizi. Nel caso della fornitura del
vitto, infatti, si tratta dell’appalto di un vero e proprio servizio. Nel caso del sopravvitto
si tratta invece della concessione di pubblico servizio, che consiste nelf’affidare a un
privato la gestione del servizio di vendita a utilitd dei detenuti. Una volta affidati in
concessione gli spazi per la vendita al dettaglio ai detenuti, dovranno essere definiti gli
spazi vendita all’'interno, che saranno gestiti dalle aziende appaltatrici avvalendosi di

manodopera dei detenuti.




Nell'appaltare tali servizi in modo diversificato, ciascuna Direzione valutera la
possibilita di affidarli ad aziende esterne o alle cooperative o imprese sociali operanti
all’interno, secondo le procedure previste per legge. Nell'uno e nell’altro caso, nel
bando si avrd cura di specificare che I'impresa s'impegna ad assumere detenuti
almeno per il 75% della forza lavoro, It DAP relazionera al Ministro sull’effettiva
applicazione del nuovo sistema, una volta scaduti i contratti in essere.

La Commissione ha ricevuto moite lamentele circa I'insufficienza pratica del controllo
in istituto, da parte della Commissione composta dai rappresentanti dei detenuti e dai
delegato del direttore, relativamente rispetto del Capitolato, dovuta alla scarsa
qualificazione tecnica dei singoli componenti. Molte segnalazioni hanno indicato la
mancata rotazione della frutta e della verdura di stagione, e il mancato rispetto del
Capitolato per quanto attiene alle tipologie di formaggio da tavola, carne e pesce. Nei
mesi pil recenti inoltre & stato segnalato un peggioramento della qualita e della
quantita del vitto in diversi Istituti.

Pertanto, al fine di migliorare gli standard relativi alla sana alimentazione negli Istituti,
la Commissione richiede che per i contratti in corso, secondo i quali si procedera con il
servizio unificato fino alla scadenza, si segquano attentamente le linee seguenti:

a) approvazione del capitolato, solo dopo aver sottoposto la documentazione a un
tecnologo alimentare per un parere obbligatorio e vincolante sulle caratteristiche
alimentari di ogni prodotto previsto nel capitolato stesso;

b) previsione di sistematici controili da parte del sanitario, dovuti ai sensi dell'articolo
28 del capitolato prestazionale circa la corretta rotazione degli alimenti nella dieta
dei detenuti;

c) richiesta all'impresa da parte delle Direzioni della consulenza di un dietologo per il
corretto  confezionamento dei pasti {di cui all’articolo 21 del capitolato
prestazionale);

d) utilizzo da parte delle Direzioni, nell’espletamento dei controlli previsti dall’articolo
28 del capitolato prestazionale, di un tecnologo alimentare che verifichi la
corrispondenza dei generi proposti alte caratteristiche imposte dal capitolato.

Conseguentemente, ogni Provveditorato dovra stipulare una convenzione con
specialisti del settore alimentare per effettuare controlli a sorpresa presso le singole
Direzioni sulla corrispondenza dei generi vittuari a guanto previsto dal capitolato.
inoltre, nei piani definiti all’interno dei tavoli regionali sulla formazione e il lavoro,
dovra essere prevista la formazione per cuochi, da impiegare soprattutto nelle Case di
reclusione, dove la permanenza in carcere €& piu lunga e permette la crescita
professionale, a vantaggio della collettivita dei detenuti. Anche nei casi in cut si
abbiano in corso contratti di appalto unificato & possibile affidare, da subito, il solo
confezionamento del vitto alle cooperative, come previsto dall’art 47 R.E.. Va, infatti,
incrementato il numero delle sperimentazioni gia esistenti (per esempio negli Istituti
di Torino, Bollate, Padova, Roma-Rebibbia), e al contempo vanno consolidate tal
esperienze passando dalla fase di sperimentazione, attualmente finanziata
attualmente dalla Cassa delle Ammende, alla messa a sistema dei servizio.

Relativamente alla distribuzione dei pasti, la Commissione ricorda che [I'attuale
sistema di distribuzione nelle stanze di detenzione, oltre a essere contraria ai piu
elementari principi di igiene, € contraria a quanto normativamente previsto. Ritiene
pertanto che debba essere eliminata, secondo un processo graduale da avviare da



subito, allestendo i refettori fuori dai reparti detentivi. Questa richiesta si salda con la
previsione, avanzata nei precedenti paragrafi di questo documento, di strutture
modulari in ogni Istituto da allestire secondo soluzioni da individuare in ciascun caso,
sulla base della tipologia strutturale dell'Istituto stesso. Laddove non sianc possibili
modifiche strutturali nel breve periodo, & possibile attrezzare, da subito, locali per la
consumazione del vitto in comune ai piani detentivi, individuando idonei ambienti o
parti di ambienti finora altrimenti utilizzati. La Commissione auspica inoltre il
superamento dell'attuale previsione regolamentare di un cucina per non piu di 200
detenuti, considerando il notevole sviluppo tecnologico del settore, che consente il
confezionamento di un numero molto maggiore di pasti, di buona qualita.

Nel proporre alcune modifiche di dettaglio ali’attuale fornitura del cosiddetto
sopravvitto (articolo 9 O.P. e articolo 113 R.E.) la Commissione ricorda che ¢&
consentito ai detenuti I'acquisto di generi alimentari o di conforto, entro i limiti fissati
da Regolamento e che il controllo dei prezzi & affidato all’autorita comunale, dovendo i
prezzi non essere superiori a quelli praticati comunemente nel luogo in cui & situato
I'istituto. I controllo sui prezzi e effettuato dalla Commissione per il controlic del vitto,
integrata con un delegato del direttore, e mensilmente la Direzione chiede all’Autorita
comunale informazioni sui prezzi correnti all’esterno. E consentita la gestione
attraverso corporative sociali. Tuttavia, |'attuale gestione del servizio risulta
problematica e discutibile soprattutto poiché la scarsa qualita del vitto spinge i
detenuti a comprare generi alimentari al sopravvitto ed entrambi i servizi hanno lo
stesso gestore, Inoltre il controlio dei prezzi risulta difficile poiché spesso vengono
messi in vendita generi di marche difficilmente riscontrabili nei supermercati della
zona, oppure con grammature differenti, tali da rendere a volte impossibile la
rilevazione del prezzo; inoltre non viene offerta una reale alternativa tra piu marche
relative a uno stesso prodotto e, soprattutto 'unicita di fornitura dei tre settori (vitto,
sopravvitto e servizio spesa) impedisce di fatto la vendita interna di prodotti da parte
di un’ampia gamma di fornitori.

Molti di questi aspetti saranno superati dalla diversificazione delle imprese che
gestiscono i servizi di vitto , sopravvitto e servizio-spesa indicati nei punti precedenti.
Tuttavia, nell’attuale fase di contratti unificati tuttora in essere, le Direzioni saranno
tenute a eliminare dalle liste i prodotti di marca diversa da quelle vendute negli
esercizi commerciali della zona e a richiedere tassativamente al gestore almeno due
alternative, con prezzi diversi, per ogni prodotto di uso comune (riso, pasta, piatti di
carta e simili). Deve inoltre essere consentito a tutte le aziende che operano in
carcere di vendere i propri prodotti direttamente ai detenuti, senza il tramite
dell'impresa appaltatrice (seguendo quanto gia indicato ed inserito nel Capitolato
prestazionale da alcuni Provveditorati).

Infine, relativamente al servizio spesa, a Commissione indica che sia abolita l'opzione
della fatturazione mensile totale che impedisce, di fatto, il controllo sui prezzi e venga
stabilito I'obbligo di apporre lo scontrino fiscale a ciascuna richiesta del detenuto.

Parallelamente, si sperimenterd {in un numero limitato di Istituti) I'affildamento del
servizio spesa alle cooperative sociali o alle imprese sociali operanti in istituto, che
impiegheranno uno o pill detenuti in regime di lavoro all’esterno (invitando alla gara
ufficiosa ai sensi degli articoli 27 e 30 del codice dei contratti (d.lys. N. 163/2006)
almeno 5 imprese cooperative}. La possibilita di avviare tale sperimentazione sara
inserita nell’insieme dei temi da affrontare con le Regioni da parte dei Provveditorati.



La valutazione successiva di questa sperimentazione dara indicazioni sulla sua
possibile estensione.

6.2. Le assegnazioni e i trasferimenti

Una generale riconsiderazione riguarda la ridefinizione dei criteri con cui si attuano i
trasferimenti per interrompere ogni sensazione di loro utilizzo per motivi
para-disciplinari nonché gli sfollamenti, affinché né gli uni né gli altri interrompano
percorsi concreti di reinserimento. In tale direzione va prevista una valutazione (da
parte del “gruppo di osservazione e trattamento” ) relativa alle proposte di
trasferimento. In questo quadro va proposta una modifica normativa che preveda una
specifica tutela giurisdizionale per i trasferimenti immotivati o iflegittimi.

Va innanzitutto preclusa la possibilitad di coinvolgere negli sfollamenti soggetti che
abbiano bisogno di specifiche cure mediche o che abbiano in corso un trattamento
medico (cautela che comungue € attualmente applicata dall’Amministrazione).

Sul piano normativo,_le_assegnazioni_ed _i trasferimenti dei detenuti trovano la loro
disciplina nell’articolo 14 O.P. che prevede che I'assegnazione dei condannati e degli
internati nelle sezioni deve avvenire in modo limitato, al fine di favorire
Pindividualizzazione del trattamento e deve essere effettuata in maniera tale da
garantire la possibilita di procedere ad un trattamento rieducativo comune,
applicando, di norma, al fine dell'individuazione dell’istituto di assegnazione, i criteri di
cui al primo ed al secondo comma dell'art. 42. Tale articolo, nel disciplinare i
trasferimenti dei detenuti, prevede che gli stessi possono essere disposti “per gravi e
comprovati motivi di sicurezza, per esigenze dell’istituto, per motivi di giustizia, di
salute, di studio e familiari” e che “deve essere favorito il criterio di destinare i
soggetti in istituti prossimi alla residenza delle famiglie”. L'articolo 83 R.E. prevede
inoitre che "nei trasferimenti per motivi diversi da quelli di giustizia o di sicurezza si
tiene conto delle richieste espresse dai detenuti e dagli internati in ordine alla
destinazione”.

Inoltre, la Regola n. 32 delle Regole Penitenziarie Europee (Rec (2006)2}, in relaziocne
ai trasferimenti dei detenuti, impone |'adozione di adeguate salvaguardie per limitarne
il piu possibile I'esposizione alla vista del pubblico e per assicurarne I'anonimato;
impone, altresi, il divieto di privazioni o umiliazioni non necessarie. La Regola 17, al
punto 3 recita: “Per quanto & possibile, tutti i detenuti devono essere consultati per
gquanto riguarda la loro distribuzione iniziale e per ogni trasferimento ulteriore da un
carcere a un altro”. Nel commento a questa Regola (ricordando che i Commenti sono
“parte integrante” della Raccomandazione) si legge testualmente: “E opportuno
riconoscere che i detenuti sono direttamente interessati al risultato delle decisioni
relative alla loro detenzione. Essi devono quindi essere, per quanto possibile,
consultati e le richieste ragionevoli da parte loro devono essere prese in
considerazione, benché la decisione definitiva spetta alle autorita. La consultazione
deve avvenire prima della collocazione o del trasferimento dei detenuti, anche se forse
questc non € sempre possibile per una prima destinazione, quando i detenuti sono
sistematicamente destinati al locale istituto penitenziario. Se, eccezionalmente,
considerazioni di sorveglianza e di sicurezza costringono a effettuare [a destinazione o
il trasferimento prima della consultazione dei detenuti, questa deve avere luogo




successivamente. In tal caso deve essere possibile ritornare sulla decisione, se un
detenuto ha buoni motivi per essere sistemato in un altro carcere”.

Da questo quadro normativo emergono i principi fondamentali nelle assegnazioni e
nei trasferimenti dei detenuti:

a) laterritorialita della pena;

b) il rispetto della volonta del detenuto e della sua situazione personale guando si
dispone un trasferimento;

¢) la tutela del detenuto durante la traduzione.

Il primo tema da considerare riguarda_'assegnazione degli imputati e sfollamenti e per
esigenze dell'istituto. L’art. 386, comma 4, c.p.p., prevede che l'arrestato o il fermato
debba essere condotto nella Casa circondariale piu vicina al luogo dove e avvenuto
l'arresto o il fermo, dove poi, ordinariamente permane per tutto lo svolgimento del
processo. Ne consegue che le Case circondariali delle maggiori citta italiane {Napoli,
Roma e Milano), gravate da significativi flussi di ingresso, sono oggetto di periodici
interventi di cosiddetto sfollamento, poiché le presenze superano di molto la capienza
regolamentare. Spesso, nel disporre gli sfollamenti ¢ materialmente impossibile
rispettare i criteri previsti dalla normativa e i detenuti vengono trasferiti anche a molti
chilometri di distanza dalla residenza dei familiari. In base ai criteri indicati dalla
Direzione Generale dei detenuti e del trattamento (DAP), tuttavia, i detenuti inseriti in

attivita trattamentali, come studio e lavoro, devono essere esclusi dallo sfollamento.

La Commissione ritiene determinante lo scrupoloso rispetto di tale indicazione.
Ribadisce comunque che occorre direzionare le azioni che si individuano sul piano
normativo e su quello gestionale a che la necessita di sfollamenti non debba proporsi,
<e non situazioni del tutto eccezionali e contingenti. Ribadisce altresi che, in linea
generale, non devono essere programmati o autorizzati sfollamenti da un Istituto
verso un altro dislocato in una regione diversa.

Al fine di evitare, o quanto meno di limitare al massimo, la necessita degli sfollamenti
in sedi extradistrettuali, sono individuati tre ordini di interventi:

- l’avvio rapido della differenziazione degli istituti, che comportera la destinazione
delle Case circondariali, in particolar modo dei grossi centri metropolitani, a
ospitare soltanto detenuti in attesa di primo giudizio;

- la progettazione, a cura dei Provveditorati regionali, di un circuito metropolitano
per gestire gli sfollamenti dalle grandi Case circondariali in ambito regionale
(questa buona prassi si sta gia attuando nel Lazio, dove, a sequito all'apertura dei
nuovi padiglioni di Rieti e di Velletri, si riesce a gestire esclusivamente in ambito
distrettuale lo sfollamento dell'lstituto di Regina Coeli; la prevista apertura di
nuove strutture in Lombardia e Campania dovra consentire |'estensione a tali
regioni delle medesime modalita operative);

- la ridefinizione deile previsioni per nuove strutture o ampliamenti, nel complessivo
programma di adeguamento strutturale avviato e portato avanti dal Commissario
straordinario per le infrastrutture detentive, che dovra essere prioritariamente
rivolta ai distretti maggiormente gravati dal fenomeno del sovraffollamento,
eliminando, ove possibile, i progetti di costruzione di nuovi istituti negli ambiti
territoriali in cui il rapporto tra capienza detentiva ed utenza risulti gia in equilibrio,



ovvero laddove i flussi in entrata non determinino condizioni di sovraffollamento
particolari.

Quanto ai trasferimenti per gravi e comprovati motivi di sicurezza, la Commissione
ribadisce che la gestione del detenuto va improntata al dialogo e alla soluzione, da
parte dell’area pedagogica e di quella della sicurezza, dei suoi problemi guotidiani.
Salvo situazioni di eccezionali ragioni di sicurezza, motivate in modo dettagliato con
riferimento agli episodi che le hanno determinate, il detenuto sara preventivamente
informato dell'avvio delle procedure di trasferimento. Nei casi in cui cido non sia
possibile, la Direzione dell’lstituto di arrivo avra un colloquio con il detenuto per
informarlo sui motivi del trasferimento e dara al detenuto la possibilita di esporre le
eventuali ragioni contrarie al trasferimento stesso: tali ragioni verranno comunicate al
Provveditorato o alla Direzione generale (per i trasferimenti fuori Provveditorato}. |
destinatari di tale comunicazione esamineranno la possibilita di revocare il
provvedimento e invieranno la motivazione scritta della propria decisione al Direttore
del'lstituto. Dovrad essere data pronta ed esauriente risposta alla Magistratura di
sorveglianza eventualmente investita di reclamo.

La Commissione chiede che I'Ufficio preposto a tali trasferimenti - che opera
nell’ambito della direzione generale per i detenuti e il trattamento - informi entro il
mese di novembre 2013 la Commissione stessa sui criteri utilizzati per individuare le
destinazioni nei casi di trasferimenti per gravi e comprovate misure di sicurezza.
Chiede incltre che entro tale data siano fornite statistiche relative agli ultimi sej mesi
(aprile - ottobre 2013} riguardanti tali trasferimenti con [indicazione dei criteri
applicati. Qualora non fosse disponibile tale informazione entro la data indicata, essa
sara trasmessa al Gabinetto del Ministro nelle settimane immediatamente successive
alla chiusura dei lavori della Commissione (30 novembre).

Relativamente ai trasferimenti per motivi di giustizia, disposti in relazione alle

esigenze processuali delle Autoritd Giudiziarie procedenti, tenuto presente che
I'articolo 85, commi 5 e 6 prevede che “Soddisfatte le esigenze giudiziarie, il soggetto
viene restituito all’istituto di provenienza” la Commissione ritiene che, nel rispetto
della volonta del detenuto e della sua situazione personale, intesa anche come
necessita di predisporre un’adeguata difesa, la permanenza del detenuto durante il
processo e tra un'udienza e l'altra debba avvenire nella sede giudiziaria presso la
quale lo stesso & in corso. Certamente rimarra da contemperare {’esigenza di non
interrompere l'osservazione trattamentale con quella di assicurare la pienezza del
diritto di difesa. La valutazione delia volonta del detenuto, espressa con apposita
richiesta all'autorita giudiziaria procedente, unitamente all’applicazione di un termine
massimo tra un'udienza e |'altra possono essere validi strumenti per contemperare
tutte le contrapposte esigenze facendo prevalere la volonta dell’interessato.

Nel considerare i trasferimenti per motivi di salute, la Commissione ricorda che la
tutela della salute & un obbligo che & in capo all’Amministrazione anche dopo
'avvenuto trasferimento delle competenze dirette al Servizio Sanitario Nazionale.
Occorre, quindt, garantire che i detenuti con problemi psichiatrici, gl ammalati, coloro
che sono affetti da dipendenze vedano tutelati da un lato il diritto alla salute evitando
trasferimenti formalmente giustificati per assicurare piu adeguate cure e di fatto
risultanti in una deresponsabilizzazione verso I'effettiva tutela di tale diritto. |
trasferimenti, per esempio, formalmente adottati verso i Centri diagnostico-terapeutici
{CDT) devonc essere predisposti solo se esiste un’effettiva possibilita di presa in carico




del soggetto da parte del Centro stesso. Cid al contrario di guanto risulta succedere
attualmente, nei casi in cui un Istituto che non pud prendere in carico la patoiogia del
paziente detenuto, richiede l'invio in Istituti dotati di CDT, senza valutare prima
I'effettiva sostenibilita, da parte dell'lstituto ricevente, della presa in carico del nuovo
paziente.

| trasferimenti per motivi di salute vanno limitati esclusivamente a gravi patologie,
nonché alla possibilita concreta del loro trattamento e della effettiva presa in carico
nel breve periodo del paziente presso Iistituto in cui il detenuto viene trasferito o in
ospedale operante nel distretto. Va simmetricamente previsto il trasferimento di un
detenuto con particolari patologie che non possano essere curate nelle strutture
ospedaliere del distretto in cui opera Plistituto a un Istituto operante in un distretto
dove le strutture ospedaliere esterne possano fornire le adeguate cure, Il magistrato
competente per territorio vigilerd sull'effettiva presa in carico e cura del detenuto
trasferito.

In attesa di necessarie modifiche normative in materia di reclami dei detenuti alla
Magistratura di sorveglianza per la tutela dei relativi diritti, I'Amministrazione
penitenziaria dovra tempestivamente e specificamente rispondere alle domande
istruttorie della Magistratura di sorveglianza contenenti le richieste di chiarimento sul
trasferimento, esplicitando ogni aspetto problematico, in particolare il rischio della
permanenza in carcere in relazione alla patologia o all'ingestibilita dell’eventuale
trattamento terapeutico. Specifichera altresi se il trasferimento non risolve o migliora
le esigenze di cura, procedendo, comungue, alla verifica circa |'effettiva e concreta
possibilita di presa in carico e cura del paziente detenuto nell’Istituto in cui lo stesso
viene trasferito, ovvero presso un Istituto penitenziario del territorio nazionale, in
relazione ai procedimenti pendenti per reclamo o per sospensione o differimento
dell’esecuzione della pena.

Il trasferimento per motivi di studio e familiari realizza il principio di territorialita della
pena e viene richiesto, di regola, dal detenuto o dal suo avvocato. Le direzioni sono
tenute ad assecondare tali richieste, nonché a fornire una risposta alle istanze di
trasferimento inoltrate dai detenuti in un ragionevole termine definito ben inferiore a
quanto avviene attualmente. Nonostante il d.m. 7 novembre 1997 n. 488, emesso in
attuazione degli artt. 2 e 4 della legge n. 241 del 1990, preveda pery i trasferimenti a
domanda dei detenuti un termine massimo di 180 giorni, la Commissione ritiene che le
attuali condizioni di detenzione debbano rendere pil spedita tale procedura - spesso
fonte di disagio e di turbamento della vita detentiva - e indica il termine prescrittivo
massimo di 60 giorni. Ovviamente & ribadita la necessita di rispondere nel merito a
ciascuna richiesta e di riscontrare le richieste della Magistratura di sorveglianza,
investita dei conseguenti reclami, in tempi rapidi e in modo esaustivo. L'Ufficio
preposto a dare riscontro alle richieste dei detenuti e dei loro legali, inoltrera tale
riscontro anche al Garante dei diritti dei detenuti - laddove tale figura sia stata istituita
_ nei casi in cui il Garante stesso abbia mostrato di essere stato informato del caso.

Circa la traduzione dei detenuti durante i trasferimenti, si ricorda che, ai sensi di
gquanto disposto dall’art. 42 bis O.P., I'uso delle manette ai polsi o di qualunque altro
strumento di coercizione fisica nelle traduzioni individuali & vietato, tranne nei casi di
pericolosita del soggetto, di pericoto di fuga o di circostanze ambientali che rendano
difficile 1a traduzione. E evidente che la responsabilitd sull’uso delle manette & in capo
al Direttore dell'lstituto (di concerto con il Commissario) e non, come risulta avvenuto




in molti casi, del Capo della scorta. Si ricorda inoltre che la Circolare DAP del 14 marzo
2013 n. 3643/6093 (Nuovo Modello operativo delle traduzioni e dei piantonamenti)
indica che I'ordine di esecuzione della traduzione deve contenere anche il Modello 25,
sottoscritto dal Direttore dell’Istituto, con le indicazioni di sicurezza attiva e passiva del
traducendo, I'annotazione circa la personalita, la pericolosita o il regime di particolare
sorveglianza del detenuto o dell'internato e le eventuali disposizioni specifiche al
riguardo. L'uso, eventuale ed eccezionale, delle manette deve essere disposto dal
Direttore o dalla Autoritd Giudiziaria come previsto dall’art. 42 bis comma 5, O.F. e
motivato compiutamente in riferimento alle situazioni elencate dalla norma; in
assenza di provvedimento scritto la regola, nelle traduzioni individuali, e
I'accompaghamento senza manette. | detenuti che fruiscono di permesso premio non
vanno tradotti in quanto escono dall’istituto liberi nella persona ed i lavoranti ex art 21
0O.P. solo eccezionalmente saranno accompagnati con scorta per motivi di sicurezza.
Appare opportuno prevedere, altresi, laddove non ostino ragioni di sicurezza, la
possibilita che i detenuti,tanto pil se gia fruiscono di benefici, possano recarsi in
Tribunale o in luoghi esterni di cura senza I'accompagnamento, con relativo risparmio
di vomini e mezzi.

Gli uffici matricola e I'area pedagogica correderanno sempre la partenza del detenuto
al momento della partenza di tutta la documentazione prevista dalla normativa (non
solo la cartella sanitaria, anche quella personale, e il peculio, ex art. 42 comma 3 O.P.).
Soprattutto nei trasferimenti dei condannati, l'arrivo a destinazione del detenuto
accompagnato da tutta la documentazione riduce i tempi per [l'apertura
dell'osservazione nell'istituto di destinazione e ne favorisce la concessione di benefici
esterni gia fruiti o di prossima fruizione. Il carico di denaro sul conto corrente,
contestualmente all'arrive del detenuto, rende pit semplice la sua sistemazione nel
nuovo istituto,

La direzione dell'istituto di destinazione ha l'obbligo di avvisare i familiari Le
deli'avvenuto trasferimento, salvo quanto previsto dall’art. 62 R.E., circa dettagliate
I'acquisizione del consenso del detenuto. indicazioni
che la Commissione ha ritenuto di stabilire relativamente al difficile tema dei
trasferimenti e degli sfollamenti andranno attuate compiutamente in tutte le
situazioni: la loro progressiva attuazione ha portato a inserire il tema tra gli obiettivi di
medio periodo, in modo da ottenere la completa aderenza con guanto indicato entro la
fine di gennaio 2014,

Nel complessivo panorama di ridefinizione di una detenzione di media sicurezza
aperta, va avviata una riflessione sulle declassificazioni e va potenziato il dialogo tra
il detenuto (o chi lo rappresenta legalmente) e I"’Amministrazione, prevedendo un
breve tempo massimo di risposta alle istanze dei detenuti o dei loro difensori da parte
dei Provveditorati o dell’Amministrazione centrale, Questo puntoe va compreso in un
quadro d'interlocuzione cooperativa che si dovra stabilire tra Amministrazione, Procure
e Magistratura di sorveglianza (si veda anche il paragrafo 4 di queste Note). La
Commissione & stata comunqgue informata che il DAP ha inviato ai Provveditorati una
circolare che invita a rivedere le attuali classificazioni.

6.3. Altre necessita sulle strutture che si realizzano

Relativamente alle strutture considerate nel precedente paragrafo 5, occorrera
riesaminare - nel corso del processo di attuazione dei punti precedenti - gli interventi



avviati e proporre eventuali modifiche progettuali da bilanciare con gii eventuali costi
conseguenti e alla possibile dilazione dei tempi. Il disegno dei padiglioni in corso di
realizzazione deve essere rivisto alla luce dei due criteri {(aderenza al Regolamento di
esecuzione dell’ordinamento penitenziario e aderenza al modello detentivo che si
vuole attuare) citati precedentemente: al Commissario straordinario € richiesto di
formulare un piano dettagliato che indichi i costi relativi ai cambiamenti che si
intendono proporre e alle eventuali sospensioni, tenendo presente che tali interventi
non potranno andare a detrimento delie risorse previste per la manutenzione
straordinaria da prevedere per adeguare gli Istituti esistenti secondo i criteri indicati;
dovranno invece essere a carico delle risorse previste per ii complessivo piano
denominato “Piano carceri”.

Occorre avviare un’ampia discussione basata sul principio di non doversi poi trovare a
gestire strutture, una volta ultimate, che non permettano una concezione della
detenzione non meramente reclusiva; al contrario si promuovera un’ipotesi di
sperimentazione di Istituti basati su modelli radicalmente diversi di organizzazione
della detenzione. In questo contesto appare essenziale adeguare le cognizioni
dell’Amministrazione penitenziaria anche attraverso il confronto e il contributo del
mondo della progettazione architettonica, con Fobiettivo di recuperare anni di
previsione di strutture non centrate sull’analisi dei bisogni, materiali e psicologici, dei
suoi futuri utilizzatori e parimenti non attente agli sviluppi culturali dello stesso
pensiero architettonico.

Per gli Istituti circondariali ove non sia strutturalmente possibile il ritorno completo a
condizioni ritenute adeguate va previsto un limite massimo di permanenza (si propone
il termine massime di un anng).

7. Ridefinizione conseguente del regime in tutti_gli Istituti e interventi dj

medio - lungo periodo
Interventi di stabilizzazione del modello detentivo aperto e delle sue articolazioni

Gli interventi considerati in questo paragrafo rappresentano le linee di lavoro da
sviluppare una volta concretamente avviato il processo di attuazione di tutti i punti
elencati nei paragrafi precedenti. Nella maggioranza dei casi si tratta di punti sui gquali
& necessario avviare una seconda fase di discussione, nelle modalita che il Ministro
riterra opportune. In alcuni casi, la discussione di questi mesi di lavoro ha gia
individuato le linee lungo le quali sviluppare tale ulteriore approfondimento.

Dovra essere ridefinito il gquadro complessivo di governance del lavoro dei
detenuti, attraverso la previsione di un Organismo in grado di gestire le azioni per il
potenziamento del lavoro penitenziario in tutte le sue possibili forme. La gestione
complessiva del sistema lavoro richiede infatti un ripensamento attraverso una cabina
di regia che agisca recuperando opportunita e che attui le varie forme lavorative che
le attuali norme offrono. Ovviamente & preliminare a tale previsione la chiara
ridefinizione del lavoro dei detenuti, da non configurarsi come mera attivita senza
contenuti professionalizzanti o spendibili nel mercato del lavoro esterno, bensi avente
caratteristiche d'impresa e di spendibilita dell’esperienza (con relativo riconoscimento)

dopo il periodo detentivo.




Tale nuovo modello gestionale si salda al necessario ripensamento di ruolo, gestione e
funzionalita della Cassa delle Ammende. Relativamente a quest'ultima, la
Commissione ha avviato uno studio sull’attuale funzionamento, anche attraverso
I'esame dej bilanci degli ultimi anni e la determinazione di quanto erogato in rapporto
a ciascun detenuto impiegato nei progetti di recente approvazione. La Cassa, istituita
con legge 9 maggio 1932 n. 547 e riformata con legge 27 febbraio 2009 n. 14, e un
Ente con personalita giuridica che ha come finalitad quella di finanziarie programmi di
reinserimento in favore dei detenuti, degli internati, nonché programmi di assistenza
ai medesimi e alle loro famiglie. Modifiche recenti (articolo 44-bis della legge 14/2009)
hanno inserito anche i progetti di edilizia penitenziaria finalizzati al miglioramento
delle condizioni carcerarie. La Commissione auspica innanzitutto che sia possibile
incrementare le entrate attraverso una migliore capacita di recuperare sia i proventi
delle sanzioni pecuniarie, sia quelle dovute al rigetto dei ricorsi in Cassazione, che
costituiscono la fonte delle risorse della Cassa.

Sul piano gestionale, le prime indicazioni della Commissione vanno nella direzione di:

- proporre un modello di gestione della Cassa delle Ammende in cui Comitato di
valutazione dei progetti, Consiglio di Amministrazione e Dirigenze del DAP siano
chiaramente separati, contrariamente a quanto avviene attualmente, seppure
interagenti e dialoganti; cid potrebbe in particolare avvenire attraverso una
ridefinizione della Cassa delle Ammende come agenzia autonoma, controllata
dall’Amministrazione, ma da essa esterna:

- riportare le finalita della Cassa delle Ammende a quanto previsto prima delle
modifiche apportate all'articolo 4 della legge 547/1932 dall'articolo 44-bis della
legge 14/2009, relativamente alle opere di costruzione, ristrutturazicne e
adeguamento degli istituti (inserite seppure in via straordinaria), approvando anche
progetti di manutenzione degli istituti solo nella misura in cui essi impieghino
detenuti in modo tale da dare a essi una concreta e certificabile formazione;

- richiedere che i progetti rispondano a un'analisi delle necessita e delle oppportunita
territoriali, in vista di una maggiore regionalizzazione degli interventi, con una
programmazione piu strutturata e una pit approfondita analisi di fattibilita rispetto
alla finalita formativa o lavorativa dei detenuti coinvolti, in modo da assicurare un
possibile inserimento lavorativo al termine della detenzione; andrebbero quindi
approvati soltanto interventi di avvio di un'attivita favorativa e non di mera
sovvenzione di forme di attivita che non troveranno uno sviluppo effettive nel
mercato, evitando cosi la reiterazione negli anni degli stessi progetti poco efficaci;

- introdurre meccanismi di effettiva valutazione ex post dei progetti attuati, come
base informativa per I'esame di nuovi progetti;

- dare chiara trasparenza e pubblicita a bilanci, giacenze, impiego delle risorse.

Va riesaminato complessivo quadro degli ICAM, rispetto alle effettive necessita e
subordinata la loro progettazione alla stesura di linee guida architettoniche esecutive.
Attualmente (25 novembre 2013) due ICAM sono operativi, uno a Milano e l'altro a
Venezia: il primo in una struttura del tutto esterna all’lstituto di detenzione {(con 8
detenute con bambini), il secondo in edificio autonomo ma attiguo alla Casa di
reclusione femminile {con 5 detenute con bambini}. Sono presenti complessivamente
44 detenute con al seguito bambini, per un totale di 45 bambini: i bambini sono




presenti complessivamente in 10 regioni. | Provveditorati stanno studiando soluzioni
nelle seguenti regioni: Piemonte (in corso di aggiudicazione definitiva della gara),
Toscana {in corso di realizzazione e riguardera anche le detenute della Liguria); Lazio
(esiste una proposta di trasformazione a tale scopo dell’asilo-nido dellIstituto
femminile di Rebibbia); Campania (in corso uno studio di fattibilita per la destinazione
a tale funzione dell’lstituto di Lauro; la struttura che si vuole realizzare riguardera
anche le detenute di Abruzzo e Molise); Sardegna (in corso lavori di ristrutturazione di
una struttura esistente, potrd funzionare nel gennaio 2014). In Emilia-Romagna |l
Provveditore ha proposto di utilizzare I'lCAM di Venezia, data la scarsa presenza di
donne detenute nella regione. Per le regioni Marche, Calabria (che dovrebbe ospitare
anche gli sporadici casi che si presentano, seppur raramente in Puglia e Basilicata) e
Sicilia i contatti e i programmi sono ancora in fase molto preliminare. Proprio per ie
strutture da programmare & necessario individuare accuratamente gli spazi, far
esaminare adeguatamente | progetti anche alla Commissione e avviare una
consultazione con le Associazioni che da tempo si occupano positivamente del
mantenimento dei legami affettivi fra genitori detenuti e figli. Un aggiornamento del
complessivo piano va previsto per fine gennaio 2014.

Vanno effettivamente attuate sia sezioni di_“prima accoglienza” sia sezioni per
“dimittendi” in tutte le Case di reclusione entro la scadenza prevista per gli
adempimenti relativi all’esecuzione della sentenza Torreggiani c. Italia (maggio 2014).

Occorre recuperare gli spazi attualmente_occupati come case di semiliberta

che, nei casi in cui siano all’interno del perimetro detentivo, vanno riutilizzati per la
detenzione.

Occorre recuperare gli spazi degli ex OPG, che al 31 marzo 2014 dovranno essere
dismessi all’interno del patrimonio dell’Amministrazione, soggetti a un radicale piano

di ridefinizione e recupero e utilizzati in tempi brevi come Istituti di detenzione {che
non riguarda ovviamente i pazienti che vi erano ospitati).

Va definito un circuito_diverso per I’attuale custodia attenuata che si realizzi con
un diverso rapporto con il territorio. Tale tema, insieme a quello della sistemazione di

semiliberi in strutture esistenti e non utilizzate, della collocazione degli ICAM, della
previsione delle cosiddette “case protette”, delle strutture da utilizzare per il
superamento degli OPG deve portare all'apertura di un coordinamento, nonché a una
sorta di cabina di regia che ne segua lo sviluppo, con gli Enti locali, con la piena
cooperazione della Conferenza Stato-Regioni. '

A tal fine, occorre avviare - cosi come si & avviato, per esempio, in Toscana - un tavolo
di lavoro con le Regioni e, attraverso queste coinvolgere i Comuni, per Individuare la
disponibilitd di immobili dismessi al fine di attrezzarli come case della semiliberta
per le quali prevedere un sistema di controllo “largo”. In guesta linea va sviluppato e
ampliato il rapporto gia stabilito con I"ANCI al fine di elaborare dei Protocolli, con
chiare linee operative, che consentano di attrezzare strutture ove i detenuti in lavoro
esterno o semiliberi abbiano un luogo di appoggio diurno nonché la possibilita, qualora
concessa, di dormire all’esterno dell'lstituto. Va studiata l'ipotesi di prevedere tali
strutture piu leggere anche nei casi di sistemazione di coloro che accedono al lavoro
esterno dopo un certo periodo di sperimentazione della loro corrispondenza a quanto
tale istituto prescrive.




Va presentato un piano concreto e di rapida attuazione per la copertura dei posti di
direzione degli Istituti, di direzione degli Uffici di esecuzione penale esterna e dei posti
di provveditore attualmente vacanti. In questo quadro va studiato con [I'Ufficio
legislativo la modalita pil rapida per adempiere a tale necessita la cui non attuazione
rischia di incidere sul modello stesso di detenzione.

Va aperta la discussione per l'instaurazione di un Probation Office che riconfiguri la
doppia opzione detenzione-esecuzione esterna come funzioni di pari grado, rivolte in
parte a soggetti diversi, in parte a soggetti che, dopo un percorso ail'interno della
prima accedano alla seconda, in parte ancora all’accompagnamento delle persone nel
primo periodo di reinserimento sociale.

Roma, Ministero della Giustizia, 25 novembre 2013



DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE CASA CIRCONDARIALE BARI

f“g / Area Trattamentale
Prot. n.:) {_Bari, 4 marzo 2014.

Bl Presidente del Tribunale di Scorveglianza
BART

Al Sigg.ri Magistrati di Sorveglianza BARI

1 TProvveditore Regionale
Anministrazione Penitenziaria BARI

Alla Direzicne UEPE BARI

ALLUFFICIO del Garante Regionale Fiero Rossi
BARI

e,p.c. Al Sindaco di Bari
Michele Emiliano
{fax 080 577 24 02}

All'Assessore allfAmbiente e Sviluppo Sostenibile
Maria Maugeri
m.maugerifcomune.bari.it

Al Segretario generale
Comune di Bari
080 577 82 247

Oggetto: sottescrizione convenzione tra il Comune di Bari e la Direzione della
Casa Circondariale di Bari. Comma 1 art. 2 protoccllo d'intesa ANCI Regione
Puglia e Provveditorato regionale dell’Amministrazione penitenziaria per la

Puglia.

Premesso che con nota di questa Direzione n. 32119 del 6/12/2013, che ad
ogni buon conta si allega per prontezza i riscontro, si richiedeva al Comune di
Bari di sottoscrivere una convezione per 1'"inserimenic lavorativo del detenutd
ed internati in esecuzione del protocolle d'intesa tra BNCI Regione Puglia e
Frovveditorato Regicnale dell’Amministrazione Penitenziaria per la Puglia {PRAP)
del 17 giugne 2013, & sua volia in applicazione di quelle nazionale, che al
comma 1 dell’art.2 sollecite la “promozione di accerdi, mediante la forma della
convenzione, tra Amministrazicne Comunale e Istituti penitenziari per la
promozione di attivita lavorative da parte di detenuti a favore delle Comunita

localzy.

Considerato che in tale Convenzionc s'e inteso procedere con una prima
fase sperimentale 1in relazione punto al punte D dell‘art. 2 del prctocollo
regicnale che prevede la possibilita di utilizzare 1 condannati in attivita
sociali neon retrikbuite con a carico del Comune della scla spesa relativa alla
copertura assicurativa durante la prestazicne lavorativa.
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Che tale modalita & in applicazione della legge n. 94 del 9 agesto 2013
che ha convertito il decreto legge n.78 del 1° 1luglic 2013 n. 78 che ha
introdetto, con l'art. 2, per la misura alternativa del lavoro all’esternc ex
art. 21 LP, la possibilita di applicazione di tale misura anche per attivita a
titolo volontario e gratuito nell’esecuzione di progetti di pubblica ntilita in
favore della collettivitd da svolgere presso le Stato, Regioni, Province,
Comuni, ASL ed altri Enti pubblici.

Considerato altresi che la Giunta Comunale di Bari con delibera n. 105
del 27 febbraio 2014 ha approvate lo schema di Convenzione, qui allegata
unitamente alla delibera citata,si comunica che alle ore 11.00 del 12 marzeo 2014
nella Sala Giunta del Comune di Bari sara presentata e sottoscritta la
Convenzione, con invite alle 55.LL. per un gradito intervento.

o I%/Q;Z;ZZEFe
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DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE CASA CIRCONDARIALE BARI
Area Trattamentale

Prot. n. O 3 2 j. 1 9 Al Sindaca ¢l Barl
Beri 8 dicembre 2013 dett. Michele Emlilanc

{fax 080 577 24 02)

AllAssessore all Ambiente e Sviluppo Sosteniblie
Dotta Marie Maugerl
m.maugeri@comune.barl.it

Al Segretario generale
Comune di Bari
080 577 82 247

e,n.c. Al Presidente del Tribunale di Sorvegllanza BARI
Al Sigg.rt Magistrat! dl Sorvegllanza BARI

Al Provveditore Regionzle
Amministrazione Penitenziaria BARI

Al'UFFICIO del Garante Reglenale Prof. Rossi
BARI

Oggetto: richiesta sottoscrizione convenzione tra it Comune dl Bari e |a Direzione della Casa C?r‘{;pndarlaie
dl Bar. Comma 1 art. 2 orotocolio dlintess ANCI Regione Puglia e Provvediterato -fegionale
dell'Amministrazione penitenziaria per la Puglia.

Premesso che il Miristero della Giustizia ha sottoscritio in data 20 glugno 2012 un protocolle dlintesa
con I'ANCI nazionzle col reciproco impegno a ... colfaborare per la promozions ed effuazions di un
programma di attivita per lo svolgimento di sttivita lavorative exiramurarie da parts di soggetl! in stato di

cleienzione a favore delfe comunité locall..”

che in data 17 glugno 2013 tra ANCI Reglone Puglia e Provvedilareto Reglonaie
dei? Amminisirazione Perlienziaria per fa Puglia (PRAP} ¢ stato softoscritta un protocolle dintesa, in
applicazione di queflo nazionale, che al comma 1 dell'art.2 solleclia la “promozione di accord|, mediante a
forma della convenzione, tra-Amministrazione Comunale e istituti pentienziar’; per la promozione di atiivita
lavoraiive da parte di detenuti a favore delte Comuniia locali;

che tate protocello prevede progetti di attivitd lzvorative oneros! per il Comune a cul destinare i
detenuti, coma al punio A del cilato arl. 2; ovvera 2 predispusiziona di pregetti da finanziarsi con futitlzzo di
fondi strutturall europei o nazionali specifict coma al punto B: ovvero la predisposizione di progetti da
propotre ai co - finanziamenic da parle della Cassa Ammende, come al punie € del citato art. 2

inoitre al punto D dell'art. 2 del prolocallo ragionale & prevists la possibiita di utitizzare i condannali
in attivita sociali non retribuite con a carico del Comune della sola spesa relativa alla copertura assicurative
duranto la prestazlone lavorativa;
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Considerato infine che con la legge n. 94 del 8 agosto 2013 che ha convertito il decreto legge n.768
del 1° luglic 2013 n. 78 sl e inlrodotto, con Part. 2, per la miswa alterrativa el tavoro all'esterno ex art, 21
L.P. la posslbillta di applicazione di tale misura anche per attivita & titclo yolontario e gratuilo nell'esecuzione
di progetti di pubblica utilita in favore delia collsttivita da svolgere presso io Stato, Regionl, Province,
Camuni, ASL ed altri Enti pubbllel.

Che altres! Yart. 3/bis di detto decrelo legge convertito dispens uMteriarl misure per favorire I'altiivta
lavérative del detenuti con Fintroduzicne ¢l ulteriori e pit favorevale sgravl fiscalt anche per un jungo periodo
(18 mesl) successivo al termine della detenzione;

Considerato infine che al'art. 7, comma B8 del decrelo legge 31 agoste 2013 convertito con
modiflcazloni dalia legge n.125 del 30 ofttobre 2013 viene concessa un credlto d'imposta ¢i €.700,00 mensile
per ognl favoratori assunto &i sens del citato art, 21 LP.

Preso atio della benemerita disponitilith manifestata da codesta Amministrazione Comunals
nellinconiro tenutosi tra quesia Direzione e l'zssessore dodssa Mariz Maugert presso gli Uffici dell’
Assessoralo; :

————==ghe=in=ig o incontramaremstata-avanzatala—proposta_di in'esparienza sperimentale e plota perdl

Camune d bari e lintera Provincia cansistente nell'utilizzo df un numere mnimo sperimentale dl candannati
Hstretti nella casa Circondarlale di Barl in attivita volontarie e gratuite, col solo onere minimaie a carico d!
codeste Comune della coperiure asslcurative durante Iattivita

che tali prestazicne sperimentali & per un iempo deiinito potevéf“gonslstere in attivita a favere della
Comunita barese, quale la pulizia dl un glardine quale parco 2 giugne o altra aitlvitd indlviduzta da codeste
Comune;

'Si ritiens, &i fine di coniribuire alia piu solieciia applicazione del protocollo ANCI regloraie 8 FRAP &
sperimentare forme di utilita soctale e pedagogicne della detenzione, Gi proporré Un ircontro a breve per
concordafe uno schema di corvezione, al fine di pervenire, possiiimente entro il corente anno alia
soltoscrizions che polra avvenire presse il Comung & Bari, alla presenza del massimi rappresentant! delia
Maglstratura di Sorveglianze e dell Amministrazione Penltanziaria che leggono per concsoenze.

direttore

/) i
IL DIRE fZQVREQ\' :
(Dott.ssa LIy EOFTAFED!S 3
| .
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COMUNE DI BARI

DELIBERAZIONE DEL.LA GIUNTA COM UNALE

SEDUTA DEL 27 FEBBRAIO 2014

DELIBERA N, 105

OGGETTO

APPROVAZIONE BOZZA CONVENZIONE TRA JI. COMUNE D] BARI E LA CASA
CIRCONDARIALE (AREA TRATTAMENTALE), GIUSTA PROTGCOLLO [’INTESA DEL
17.06.2013, TRA ANCI (REGIONGE PUGLIA) E PROVVEDITORATO REGIONALE
DELL‘AI‘(JJ MINISTRAZIONE PENITENZIARIA PER LA TUGLIA -BARI

_ L'ANNO DUEMILAQUATTORDICT 1L GIORNO VENTISETTE DEL MESE DI
FEBBRAIO, , ALLE ORE 12,30 CON CONTINUAZIONE

SONOQ ['RESENTY:

PRESIDENTE
PISICCHICQ Prof. ALFONSINO - VICE SINDACO

ASSESS ORI

[N COGNOME E NGME [ PRES [N T " TOGNDME E NOME PRES |
1 [EMILIANO Dett. Michele f NO 6 [LOSITO Sig. Fabio Si
| 2 |ABBATICCHO Dot Ludovica | ] 7 |MAUGERI Prof.ssa Maria | S
} 3 |DE FRANCHI Avv. Rocco ! S 8 |SANNICANDRO Ing. NO
Raffaele
¢ | GIAMPAOLO D.ssa Margherila Si 9 |SPALLINI Prof.ssa Sabrina | NO
5 _LACARRA Avv. Marco St 16 | VASILE Sig. Antonio Marla | S}

ASSISTE IL SEGRETARIO GENERALE Dot MARJO D'AMELIO

I




L’ Asscssore all’ Ambicnte ¢ Mohilitd Sogtenibile,
proj.ssa Maria Mangeri,
sulta base dell*istruttoriz condotla dalla Ripartizione “Tutela Ambiente, Saniia ¢ Inicne”
riferisce quanto segue ;

Oggetio: Approvazione bozza Convenzione fia il Comune di Bari ¢ la Casa Cireondariale (Aren
Trattamentale), giusta Protocollo d’lntesa del 17.06.2013, tra ANCI (Regione Puglia) ¢
Provveditorzto Regionzle dell’ Amministrazione Penitenviaria per Ja Puglia — Bart,

Su proposta dell” Assessore all’ Ambiente & Mobilita Sostenibile, prof.ssa Maria Maugeri, la
Giunta Comunale ha approvato - nello spirito di un Pretocollo d’Intesa siglato il 17.06.2013

tra— V' ANCI--~Regione  Pugliae—e—i—Provvediormm Kegonale  dell" Amministrazione
Penitenziaria per la Puglia Bari - lo schema di una convenzione con la Casa Circondariale
di Bari (Area Trattamentale), che intende promuovere in via sperimentale ¢ per un numero
contenute ( n.3) di detenuti un’attivita lovorativa volomtaria e gramite in favorg della
comunitd locale.

L

PREMESSC che:

- Il Presidente Anci Puglia ¢ il Provvedilorato Repionale dell’ Amministrazione Penitenziaria dj
Bari hanne siglato in data 17 giugno 2013 un Protocallo d’Intesa finalizzato u faverire il lavoro
esterno di pubblica utilitd dei detenuti;

- Ilcitate accordo ha la [inalitd di avviare un programma sperimentale di attivita lavorative nelle
comuniti locali, promosse daj Comuni per supportare I'inserimento lavarativo di coloro che sono in
esecuzione penale (detcruii e in misura alternativa alla detenzione) e prevede anche la possibilita di
coinvolgere deiti soggetti in attivita luvorative gratuite it favere delle comunila locali:

CONSIDERATO che:

- I reinserimenlo sociale delle persanc in esecuzionc di pena si oftiene non solo atiraverso
Pazione del Ministero della Giustizia per il tramite delle sue strutture e del suo persumale, ma anche
C sopraftutto atiraverso il coinvulgimento ne! progetto delle comunitd Jocali ed in particolare delle
forme di rappresentanza democratice ¢ di governo delia popalazicne sul lerritorio, costituite dalle
autonomie locati;

- L'sccordo wta il Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria ¢ Anci Puglin he come
obiettive sia quello di smentire wna serie di twoghi camun: sul rapporlo tra esecuzione penale ¢
lavaro e sia di valorizzare la funzione rieducativa della pena, formativa e risocializzanle, pimtando
all"azione risarcitoria dei rei nei confronti della societd, dando i ginsto risalto al loro lavoro, anche
aratuilo;

RILEVATO che:
- Il mandato stituzionale dell’ Amministrazione Penitenziaria ¢ finalizzale al reinserimento
sociale det condznnali ed ha come vbiettivo Poccupazione lavorativa durante Iespiazione della




pena anche al fine di garantive ai soggedti risticl Pacquisizione dj competenze ¢ conoscenze
professionali impiegabili nella fase post-detentive:

- Con nota prot n. 6321194 datata 06.12.2013 a fima del direttore del Ministero della Giustizia —
Dipurtimente dell’ Amministrazione Penitenziaria ~ Direrione Casa Circondarials Buri (Arca
Trattamentale) ¢ pervenuia richiesta di sotwserizione convenzione tra il Comune ¢ la Dirczione
della Casa Circondarinle; ‘

-~ Neila predetta nota si evidenzia che con legge n. 94 del 9 agosto 2013 che ha convertito |
decreto legge n. 78 del | huglic 2013 i ¢ introdotto per la misura alternariva del lavoro al)’estemo,
ex art. 21 L.P., la possibilitd di applicszione di tale misura anche er attivild a titolo voloatario ¢

——gratuilo nell’csecuzione-di-pregetti-di-pubblica utitit i BTvoTe Ue i colERvil da svolgere presso

lo Stato, Regioni, Province, Comuni, ASL cd altri Enti Pubblici;

- L'art. 3 bis del citato decreto legge dispone ulteriori misure per favorire ['atiivitd lavorativa dei
detenuli con I'intraduzione di ulteriori e pitl favorevols sgravi fiscali anche per un Jungo periode (18
mesi) successivo al termine della detenzione;

-~ L’an,7 comma § del decreto legge 31 agosto 2013 convertite nella L. 125 del 30 ottohre 2013
viene cuncesso i credito d’imposta di €700,00 mensile per agni lavoratore assunto af sens del
cilaio art. 21 L.P.;

- Nell'incontro lenulosi fra I’ Amministrazione Comunale e quella Penitenziaria (Direzione Casa
Circondariale Bari) ¢ stalu avanzata la proposta di un'espericnza sperimentale e pilota consistente
nelfutilizzo di un numero minimo di condannati ristretti nella Casa Circondariale di Bari in attivita
volontaric e gratite con il solo onere minimale a carico del Comune della copertura assicuraliva
durante Vottivita;

-~ Tali prestazioni sperimentali e per un tempa definito polrenno consistere in attivitd a favore
della comunita barese, quale 2 pulizia di un giardine o altro individualo da! Comune medesimo;

LETTO 1 parere rilasciato in data 29.11.2013 dal Ministere della Giustizin - Dipuartimento
dell’ Amministrazione Penilenziaria ~ Segreteria del Vice Capo del Dipartimente, avente ad ogectto
* Lavoro gratuito e lovoro di Pubhlica Utilil”, secondo cui il lavore all’eslerno, nella formulazionc
prevista dal c. 4 ter dell’art. 21 L.354/75, ¢ configuruto come “lavoro velonterio e gratuito”
seli’esecuzione di progetti di pubhiica wtilita in favore della collettivitd, ¢ non vo confiso con il
lavore di pukblica Gtilitd di cui all’art.54 del I3.1gs. 274/2000;

RITENUTO, pertanto, di stipulsre appesita Convenzione tra questa Amministrazione Comunale e

quella Penitenziaria di Bari, al fine di contribuire alla pit sollccita applicazione del protocolio
ANCT regicnale e PRAP ¢ sperimentare forme di ulilith sociale ¢ pedagogiche della detenzione;

LA GTUNFA COMUNALL

A7




UDITA la relazione dell’ Assessure all’ Amhiente ¢ Mohilita Soslenibile — prof.ssa Maria Maugeri -
sulla basc deil"istruttoria condotta dulla Ripartizione “Tutcla Ambicnte, Sanita ¢ lgiene™;

VISTG il 1D, Lgs. n. 267 del 18/08/2000 ¢ ss.mum.ii,;

VISTA lajegge 24171990 ¢ se.mm. ij.:

VISTO il Protocollo o’ Intesa tra " Associazione Nozionale Comuni d"ltalia {ANCI) Regione Puglia
— Bari - e il Provveditorato Regionale dell’Ammtinistrazione Penitenziaria per la Puglin - Bari
{PRAP) sotfosuritto in duta 17 gingne 20M3:

VISTA ia legge n.94 del 9 agosto 2013 di conversione del decreto legge de! | luglio 2013 n. 7R,
VISTA la deliberazione consiliare n. 70 del 28.11.2013 resa immediatamente esceutiva ai_sensi di

tegge, ORI qUAIE & S0 approvaio 1l bilancio annuale di previsione per |'esercizio finanziario
2013 con allegati la relozione previsionale e programumatica per i triennic 2013/2015 od i1 hilancio

pluriennale 2013/2015;

VISTA in deliberazione di Giunta Comunale 851 del 13.12.2013 resn immediatamente aseculiva,
con la quale ¢ stato appravato il P.E.G. per il triennio 201372015, integrato con il PO, Pianc
Dettagliato degli Obiettivi/Piana della Performance:

PRESO ATTO che sullz proposta di deliberezione di che tratlasi & stato formulato dei pareri
preseritti dall’art. 49, ¢.1 del D.Lgs. n. 267/2000 & s.m.i:

il Parere di regolarita tecnica in utti, espresse dal Diretiore della Ripurtizione Tutela delt’ Ambicnte,
Tgienc ¢ Sanild, come da scheds allegatn;

RITENUTO di omettere il parere di rcgalarita cantabile, in quanto il presente provvedimento al

momente non comporta alcun inpegno di spesa;
VISTA, allresi, la schedn di consulenza del Segrelario Gererale, che forma parte intcgrante dal

presente provvedimento;
CON VOT] UNANIMI, espressi per alzata di mano;

DELIBERA

1) PRENDERF. ATTO di quanto cypresso in premessa e che qui si intendc integrolmente
riportato:

2) APPROVARL lo schema di Convenzione regolente i rapporti tra i1 Comuse di Bari e Ja Cusa
Crcondariale di Bari, allegato al presente provvedimento per farne parte intopranie e
soslanziale;

3) DEMANDARE alle Ripurtizioni Personale e Tutela deli’ Ambiente, Igiene e Sanitd, ciascuna

per e rispettive competenze, gli adempimenti consequenziali ivi inclusi quelli relativi
all'apertura defle posizioni INPS e INAIL ed alla tiquidazione dei reiativi premi assicurativi;

4) INCARICARE, altres, 1a Ripartizione Tnfrastraiiure, Viabilita o Opere Pubbliche ~ Setrore
Giardini ~ ¢ AMIU §.p.A. ad individuarc le altivita volontarie e gratuite {qual: manutenzione
del giardint e/o raccolta dei riftuli) i fuvore della comunity barese noncie i lioghi e i modi di




coinvoigimento per un lempo definito dei detenuti, informando degli stessi la Ripartizione
Tutela dell’ Ambiente, Igicne e Sanita;

3) STABILIRE che la suddetty convenzione avrd 'a durata di oo sono dalla data della sua
sottoscriziene;

6) AUTORIZZARE il Sindaco o suo delegato, quale legale rappresentunte. dell'Ente, alla
sottoserizione della Convenzione di cui al punio 2).

_ —_ L} _seguito,

it presidente propone Pimmediala eseguibilita del provvedimento
stante I’urgenza;

LA GIUNTA

Aderendo alia suddetta proposta;
ad nnanimita di voti, resi verificati e proclamati dal Presidente;

DELIBERA

Rendere immediatamente cseguibile ia presente delibera ai sens
dell’art.134 co.4 del TUEL 18 agosto 2000 n.267.




N

{
|
|
|
! CONVENZIQNE TRAIL COMUNE DI BARIE LA CASA CIRCONDARIALE DI l

R
!
' BARI PER L'INSERIMENTO LAVORATIVO DI DETENUTIE INTERNATL |

\WORATIVO DI DE e 122 22 =
I

_GIUSTA PROTOCOLLO D'INTESA DEL 17.06.2013, TRA ANCI (REGIONE i

el

B | pUGLIA) E PROVVEDITORATO REGIONALE DELL’ AMMINISTRAZIONE | -
f I
|

|

|
e

i

\
o I PENITENZIARIA PER 1.A PUGLIJA - BARI )
l 1
|
|

} . .
| Lanno 2014, il giorno dodici marzo, presso il Comune di Bari, in c.so Vittorio

|
I| Emgnueie 1l n. 84 - Bari I
|

|

]
| | Sindaco, dott, Michele Emiliano, nato a Barl il 23 luglio 1959, in qualita di

i liSindac '
' i

| legale rappresentante del Comune di Bari, in esecuzione della deliberazione dil
|

|

| Giunta Comunale n, 105 del 27 febbraio 2014; |
f |
i

| e .
e . o -
|

—_

! 1] Direttore della Casa Circondariate di Bari dott.ssa Lidia De Leonardis, nata ai

| 1. 11 mandato istituzionale._dell Amministrazions Penitenzjaria & finalizzatoal| _ ——— ——
1 &

!_r_'gi_rise_m@n_t_o_socialg dei coqgi_agnati_e_deglj_iltg_n_ati edﬁl}gvc_q_m_f_ainﬂdamenta[gpﬁ__ .

et Y1417 )
__f___ﬁ__ﬂ'[g Bariil14.121967; I _._Jl_____“_f_{_ —_—
[ :
________ | I ___siconviene esi stipula quanto segue: R A N
! I i
| | !
—_ __H_J._,(.__.__ e ___A&;.L_P_______f__f_l‘___ﬁ_———_- L

| obiettivo l'occupazione lavorativa durante I'espiazione della pena 0 dellg_misu_r_a_lL I
i

1

i
| i sicurezza, anche al fine di garantire_ai soggetti ristretti Vacquisizione dil . —
[

_lc_o_rﬁp_et__en_zs.e congscenze pi@iegao_nali,_utiimente_sr;eg@iii_nel_la fase post~| e
|

2. L'assolvimento di tale mandato presuppone la_collaborazicne lg[___ﬁi__,_______

: |
| com onenti pubbliche del territorio, in particolare li enti locall [
_.| compopentl pubDICAE CE =t =i m e ‘e gh enti t0tes I

|

[ —

R __L’b‘.-l@ﬂ.li%l%e__d.gl@._Cg_s;a_firgw_laua_lg.dl_B_aﬂ ed it Comune di Barl st
!

j pagina 14i 3|

i . i
i |
. i.




i propungohg interventi volti alla ricerca di nuove opportunita occupazionali a

favore della popotazione detenuta,

. 4. Il Comune di Bari intende promuovere, nell’ambito del proprio territoric,

Tesecuzione di lavori socialmente utili o di pubblica utilita ed ha dato la propria

disponibilita ad offrire opportunita lavarative a soggetti ristretti.

£ 1} Comune di Bari per 'immediato intende promuovere in via sperimentale e

— —per-un _numero_contenuta di condannat] (. tre]l una esperienza di lavoro

nelllambito di progetti di pubblica utilita in favore della Comunltd barese, in

1 forma volontaria e gratuita, giusta art.? del decreto legge n.78 del 1° luglio 2013,

convertito con legge n.94 del 9 aposto 2013, con il solo onere assicurativo

durante la prestazione lavorativa.

ART. 2

|1, Al’Amministraziong Comunale di Bari spettera esclusivamente il versamento:

_W;__&Lcom[ibuti_m_l’_s_gi INAIL per la relativa copertura assicurativa dei detenut]

lavoratori.

ART.3

_ 1.1l Comune dj Bari predisporra, previ accordi con la Direzigne del}'Istituto, il

 programma di lavoro, indicando orario di lavoro, luogo di svolgimento dellat

funzionaric preposto responsabile per limpiegol

| prestazione favorativa,

| nroposto, luogo ed oraric per l'eventuale fruizione del pasto presso gsercizi

| commerciali convenzionati.

___ ART4__

' 1. Tale attivita sperimentale decorrera dalla data di sottoscrizione del presente

+ accordo e sara destinata alla_partecipazigne dei condannatl individuat dalla:

!
{ Casa Circondariale di Bari ed, autorizzalo secondo le previsioni di lepge daila |
| hasa Lirrontdize s B zzalo revish -
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T,

Magistratura di Sorveglianza, in attivita ed iniziative di pulizia e manutenzione

di luoghi pubblici e/o di interesse pubblico.

7. Qualsiasi variazione ¢ inosservanza delle condizioni stabilite dalla presente

convenzione potrd comportare la risoluzione della stessa da parte del Ministero

——tordinamerrto;

—_—

della Giustizia 0 del Direttore della Casa Circondariale di Bari, salve le eventuali

responsabilith, a termini di Lappe, delle persone preposte, secondo il relativo

i

i ART.5

t

1. La presente convenzione avrd durata di un anno dalla_data della_sua

sottoscrizione.

Letto, confermato € sottoscritto

Barili, 12 marzo 2014

| Per it Comune di Bari

per la Casa Circondariale di Bari |
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Background information for the LIBE delegation to Italy on the situation of prisons 26-28 March
2014

In allegato trovate il Rapporto completo, purtrappo c'e solo la versione in inglese,

ma qui sotto potete leggere I'Ansa al riguardo. ciao & tutti.

francesco

Carceri: rapporto Parlamento Ue; in ltalia torture e sovraffollamento

(ANSA) - BRUXELLES, 9 APR - |l sovraffollamento delle carceri italiane, batiuto "solo da Serbia e
Grecia”, e gli episodi denunciali nel rapporte 2012 del Comitato europeo per la prevenzione della tortura
oltre la presenza della "cella zero" nel carcere di Poggioreale, dove “un certo numero di prigionieri &
stato picchiato della poizia penitenziaria”, sono elementi del rapporto sulle carceri italiane presentato
dopo la missione dei parlamentari della Commissione Liberta Civili compiuta in ltalia il 26 e 28 marzo
scorsi. La missione, guidata dal socialista spagnolo Juan Frenando Lopes Aguilar, ha visitato tra l'altro i
carceri di Rebibbia, a Roma, e Poggioreale, a Napoli. Nelle conclusioni si "accolgeno gli sforzi delle
aulorita italiane per risolvere il problema del sovraffollamento”, ma "molto deve ancora essere fatto”.

E si sottolinea di affrontare con maggiore efficacia tanto la questione dei detenuti per droga (indicata
come il 38% di una popolazione carceraria di 60.828 persone mentre la capacita e di 47.857 detenuti).
Aceogliendo poi l'approvazione da parte del Senato della proposta di legge per introdurre nel codice
penale, soilecita l'approvazione da parie della Camera e sottolinea che il fatio che essa sia compiuta da
un pubblico ufficiale "dovrebbe essere elemento costitutivo del reato e non solo una mera aggravante”.
inoltre la Commissione parlamentare "condanna ['uso di violenza contro i detenuti” e si appella alle
autorita "perché prendana le necessarie misure” contro tali viclenze. Infine, i parlamentari si dicono

"preoccupatissimi per 'uso della detenzione preventiva”,

28/04/2014
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IN-DEPTH ANALYSIS

Abstract

Upon request by the LIBE Committee, this internal note provides
background information for the delegation of the Committee on civil
liberties, justice and home affairs (LIBE) to Italy on the situation of prisons
on 26-28 March 2014. After a preliminary overview of some initiatives on
detention conditions at EU level (by the European Parliament and the
European Commission), the note analyses the Italian situation regarding
overcrowding of prisons and conditions of detention, defined by the
Council of Europe and the European Court of Human'Rights as inhuman
and degrading treatment in some cases. The note also refers to recent
Italian legislative and jurisprudential developments, whose effects on the
situation of prisons have yet to be determined.
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1. INTRODUCTION

On 8th October 2013, President Giorgio Napolitano sent a written message to the
Italian Parliament (both the Senate and Chamber of Deputies), once more urging Italian
lawmakers to pass an amnesty measure (by pardoning thousands of people convicted of
minor crimes) to relieve Italy's overcrowded jails, while also telling MPs that the “painful,
humiliating, inescapable prison emergency” is one of Italy's main challenges and ™a
disgrace” prompting even the European Court of Human Rights to cail upon the country to
tackie it. President Napolitano reiterated this message on the occasion of a meeting with
Italian MEPs during his visit to the European Parliament on 4™ February 2014.

This regrettable situation is no longer tenable, taking into account the unreasonable
length of criminal proceedings in Italy and the principle of the presumption of
innocence, which makes it even more difficult to accept the high number of people on
remand (pre-trial detention). In the “Torreggiani” (pilot) judgment, the European
Court of Human Rights (ECtHR) found that overcrowding in prisons can be considered,
in some circumstances, as inhuman and degrading treatment in violation of Art.3 of the
European Convention on Human Rights (ECHR). It therefore called on the Italian
authorities to put in place, by the end of May 2014, a remedy, or a combination of
remedies, capable of affording adequate and sufficient redress in such cases. The
Committee of Ministers of the Council of Europe will assess later this year (in June 2014)
the compliance of measures (to be) undertaken by Italy with this judgment.
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2. STRUCTURE OF THE NOTE

This note, drafted by the Policy Department taking into account also data provided by the
Italian Ministry of Justice, provides background information for the LIBE delegation to
Italy on 26-28 March 2014 on the situation of prisons. The note is divided into two parts.

The first part is an overview of some initiatives at Eurcpean level regarding detention
conditions: 1) a resolution of the European Parliament of 15 December 2011 on the
detention conditions in the EU; 2) the European Commission Green Paper of 14 June
2011 on the application of EU criminal justice legistation in the field of detention; 3) the
European Commission reports of 5 February 2014 on the state of play of
implementation of three Framework Decisions on transfer of prisoners, probation and
alternative sanctions, and on the European supervision order.

The second part analyses the situation in Italy concerning overcrowding of prisons
and conditions of detention, defined by the European Court of Human Rights as inhuman
and degrading treatment in some cases. In this context, the ECtHR “Torreggiani” (pilot)
judgment and its consequences are explained. The note covers the Council of Europe’s
Committee for the prevention of torture (CPT) report of May 2012 on Italy. It also
refers to {very) recent Italian legislative developments, such as the so-called law
“empty prisons” (legge “svuota carceri”) of February 2014, ongoing parliamentary
discussions on draft laws on amnesty and general pardon (amnistia e indufto) and on
the definition of the crime of torture. Finally, the note will make reference to the recent
{February 2014) judgement of the Italian Constitutional Court annulling a law {legge
Fini-Giovanardi}) which had cancelied the difference in punishments for crimes relating to
“soft” and “hard” drugs. The effects of these latest developments on the situation of
Italian prisons have yet to be determined,
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3.OVERVIEW OF SOME INITIATIVES AT EU LEVEL ON
DETENTION CONDITIONS

3.1 The European Parliament resolution on detention conditions in
the EU of 15 December 2011

In its resolution of December 2011, the European Parliament recognised that “whereas
detention conditions and prison management are primarily the responsibility of Member
States”, “shortcomings, such as prison overcrowding and allegations of poor treatment of
detainees, may undermine the trust which must underpin judicial cooperation in criminal
matters based on the principle of mutual recognition of judgments and judicial decisions by
EU Member States”. The Parliament called “on the Commission and EU institutions
to come forward with a legislative proposal on the rights of persons deprived of
their liberty, including those identified by the EP in its resolutions and recommendations,
and to develop and implement minimum standards for prison and detention conditions, as
well as uniform standards for compensation for persons unjustly detained or convicted”.
The MEPs called “on the Member States to earmark appropriate resources for the
restructuring and modernisation of prisons, to protect detainees’ rights, to
successfully rehabilitate and prepare detainees for their release and social integration”.
The Parliament also called “on the Member States to ensure that pre-trial detention
remains an exceptional measure to be used under strict conditions of necessity and
proportionality and for a limited period of time, in compliance with the fundamental
principle of presumption of innocence and of the right not to be deprived of liberty”.

3.2 The European Commission Green Paper on the application of
EU criminal justice in the field of detention of 14 June 2011

In June 2011, the European Commission adopted a Green Paper recognising that
“detention conditions can have a direct impact on the smooth functioning of the
principle of mutual recognition of judicial decisions. Pre-trial detainees and convicted
prisoners alike are entitled to a reasonable standard of detention conditions. Prison
overcrowding and allegations of poor treatment of detainees may undermine the trust
that is necessary to underpin judicial cooperation within the European Union”. The
European Commission stressed that “a number of mutual recognition instruments are
potentially affected by the issue of detention conditions: the instruments in question are
the Council Framework Decisions on the European Arrest Warrant, the transfer of prisoners,
mutual recognition of alternative sanctions and probation and the European Supervision
Order”. The following paragraphs of the Green Paper explain the relationships between
the EU and ECHR rules regarding these sensitive matters: "The Charter of
fundamental Rights of the European Union (EU Charter) sets a standard with which all
EU Member States must comply when implementing EU law. The European Court of
Human Rights (ECtHR) has ruled that unacceptable detention conditions can constitute a
violation of Article 3 of the European Convention on Human Rights {ECHR). Article 4 of
the EU Charter is worded identicatly to Article 3 of the ECHR, these two provisions have the
same scope and meaning. Article 19(2) of the EU Charter also states that no one may be
handed over to a State where there is a serious risk that the person concerned would be
subjected in particular to inhuman or degrading treatment. Despite the fact that the law
and criminal procedures of all Member States are subject to ECHR standards and must
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comply with the EU Charter when applying EU Law, there are still doubts about the way in
which standards are upheld across the EU”,

3.3 The European Commission reports of 5 February 2014 on the
state of play of implementation of three Framework Decisions on
transfer of prisoners/probation and alternative sanctions/European

supervision order

On 5 February 2014, the European Commission adopted a report examining the
implementation of three separate EU Framework Decisions covering: 1) the transfer
of prisoners, 2) probation and alternative sanctions, 3) the European Supervision Order.
The three EU Framework Decisions enable prison sentences, probation decisions or
alternative sanctions and pre-trial supervision measures to be executed in an EU country
other than the one in which the person is sentenced or awaiting trial. This may be the
country of nationality, habitual residence or another EU country with which the person has
close ties. The rules, agreed between 2008 and 2009, should have been implemented by 5
December 2011 (1)}, 6 December 2011 (2) and 1 December 2012 (3) respectively.
However, these common rules on matters related to detention, adopted unanimously by
Member States, have been implemented only in around half of the EU 28 countries.
The Commission has urged all the Member States which have not yet done so to take swift
measures to implement these EU laws fully. As of 1% December 2014 (at the end of the
transitional period concerning measures adopted under the former third pillar}, the
Commission will be able to launch infringement proceedings. The late or incomplete
implementation by several Member States is particularly regrettable as the Framework
Decisions have the potential to lead to a reduction in prison sentences imposed by
judges on non-residents. This could serve to reduce prison overcrowding and thereby
improve detention conditions, but alse allow for savings in national prison budgets.
Italy has transposed into national legislation only the Framework Decision on

transfer of prisoners.
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4.THE SITUATION IN ITALY CONCERNING
OVERCROWDING OF PRISONS AND CONDITIONS OF
DETENTION - LATEST LEGISLATIVE AND
JURISPRUDENTIAL DEVELOPMENTS

4.1 The ECtHR “Torreggiani” pilot judgment

The case “Torreqqiani and Others v, Italy” deals with the issue of overcrowding in
Italian prisons. The applicants alleged that their conditions of detention in Busto Arsizio
and Piacenza prisons amounted to inhuman and degrading treatment. On 8 January 2013,
the European Court of Human Rights held that there had been a violation of Article 3
(prohibition of inhuman or degrading treatment) of the ECHR. It found that the applicants’
living space had not conformed to the standards deemed to be acceptable under its case-
law. The ECtHR pointed out that the standard recommended by the European Committee
for the Prevention of Torture (CPT) in terms of living space in cells was 4 sq. m per
person. The shortage of space to which the applicants had been subjected had been
exacerbated by other conditions, such as the lack of hot water over long periods, and
inadequate lighting and ventilation in Piacenza prison. All these shortcomings, although not
in themselves inhuman and degrading, caused additional suffering. While there was no
indication of any intention to humiliate or debase the applicants, the Court considered that
their conditions of detention had subjected them - in view of the length of their
imprisonment - to hardship of an intensity exceeding the unavoidable level of suffering
inherent in detention.

Under Article 46 {enforcement of the Court judgments) of the Convention, the Court
further called on the Italian authorities to put in place, within one year, a remedy or
combination of remedies providing redress in respect of violations of the Convention
resulting from overcrowding in prison. In particular, the Court called on the Italian
authorities to follow the Recommendations of the Committee of Ministers of the Council of
Europe on the use of remand in custody and to set up a system of remedies having both
a preventive and a compensatory effect (i.e., remedies aiming at preventing any
further violation of the human rights of the detainees and at compensating them for
violations which already occurred). According to the Court, existing national judicial
remedies are not effective.

The ECtHR “Torreggiani” judgement became definitive in May 2013; therefore the
deadline set to the Italian authorities will elapse at the end of May 2014 (in
approximately two months). In this case, the Court decided to follow the pilot-judgment
procedure in view of the growing number of persons that could be potentially concerned in
Italy. Such a procedure allows the ECtHR to clearly identify the existence of structural
problems underlying the violations and to indicate specific measures or actions to be taken
by the respondent State to remedy them. The structural nature of the problem was
confirmed by the fact that several hundred applications were currently pending
before the Court raising the issue of the compatibility of the conditions of detention in a
number of Italian prisons with Article 3 of the Convention. The ECtHR ruled that the
examination of applications dealing solely with overcrowding in Italian prisons
would be adjourned until one year after the judgment became final (May 2014), pending
the adoption by the domestic authorities of measures at national level. The Court held that
Italy was to pay to the applicants around 100,000 EUR in respect of non-pecuniary
damage, in addition to costs and expenses. In case of non-compliance with the
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measures requested by the ECtHR by the deadline (27 May 2014), Italy will have to pay
further compensations.

On 6 March 2014, at a meeting of the Council of Europe Committee of Ministers {in
charge of examining the state of implementation of ECtHR judgements), the Deputies
recalled that in response to the Torreggiani pilot judgement the Italian authorities
“must put in place, by 27 May 2014, a remedy or combination of remedies with
preventive and compensatory effect affording adequate and sufficient redress in respect of
Convention violations stemming from overcrowding in Italian prisons”. The Deputies
“expressed concern that the remedy under consideration is only compensatory and
only available in limited circumstances’. They "noted however that further
information is needed in order to understand the scale of overcrowding in Italian prisons
and assess the effectiveness of the measures taken, in particular on how the total capacity
of the prison establishments is calculated, monitoring carried out on detention conditions,
up-to-date statistics on the reduction of the prison overcrowding and details on the
impact of the different measures adopted so far, along with a timetable for the
measures planned, and invited the authorities to provide a consolidated action plan
with this outstanding information, so that it can be fully assessed”. The Deputies will
resume examination of this case in June.

4.2 The Council of Europe Committee for the prevention of torture
(CPT) report on Italy of May 2012

Ttaly is a party to the 1987 Council of Europe Convention for the Prevention of Torture. In
accordance with its article 1, the Committee for the Prevention of Torture (CPT)
regularly examines the treatment of persons deprived of their liberty through country visits

and publishes reports,

In its 2012 Report on the visit to Italy, the CPT described the situation of persons held in
police custody (after a fermo or arresto, i.e. temporary arrest prior to its confirmation by a
judge), of foreigners in pre-return detention, and of detainees accused or convicted of
crimes held in ordinary prisons and in mental health hospitals.

The CPT recommended that Ttaly should foresee torture as a separate crime in its
national legislation, not to be subjected to a statute of limitation. It found that ill-treatment
of prisoners was rare, but recommended more training of police officers on the need to
avoid unnecessary use of force. Since prisons overcrowding had risen to a level of 45%,
it welcomed Italy’s efforts to solve the problem (in particular, through the construction of
new prisons and the increase in the application of non-custodial measures) and
recommended that Italy should continue on the path taken. It also recalled that prisoners
in multi-occupancy cells should have at least 4 sq. m of living space each and that they
should be offered a programme of activities, including work and vocational training
opportunities. It also examined the situation of prisoners in the 41-bis regime (a high
security regime for persons convicted for particularly serious crimes, such as mafia crimes
or terrorism, which aims to ensure that they cannot keep contact with the criminal network
they belong to), and called on Italy to adopt some limited reforms to such regime. Finally,
it encouraged Italy to improve the situation in psychiatric establishments, particularly
by ensuring adeguate staffing and clearer rules on seclusion.
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4.3 Italian laws and regulations on the prison system

The basic provisions are the Penitentiary Act (Law n.354/1975) and the Regulations of
enforcement (DPR n. 230/2000). Within the Ministry of Justice, the Department of
Penitentiary Administration (Dipartimento Amministrazione Penitenziaria - DAP) is the
relevant service dealing with prisons.

In Italy there are 206 prisons, which have different names, depending on their structure
and type of prisoners hosted: carcere or istituto penitenziario, casa mandamentale, casa
circondariale, casa di reclusione or casa penale, ospedale psichiatrico giudiziario (for
detainees with mental health problems), istituto penale minorile (for juveniles), etc.

Articie 27 of the Italian Constitution states that “Punishments shall not consist of
treatments against the sense of humanity and shall be aimed at the re-education of
the sentenced person”, thus stressing the principle of the rehabilitative purposes of
punishments. In this context a variety of actors (social workers, prisons’ directors and staff,
penitentiary police, Ministry of Justice/DAP and supervisory judges) are involved in the
rehabilitation-related treatment of prisoners.

It is worth mentioning the existence in Italy of the Charter of Prisoners’ and Internees’

Rights and Duties which has also been translated into several foreign languages. The
document contains clear and simple information in order to ensure a wider exercise of the

rights of prisoners and a greater awareness about the rules regulating their life in Italian
prisons.

Another element to be mentioned is the new prisons’ structure being put in place by the
Italian authorities: the “prisons’ plan” (piano carceri/edilizia carceraria) that foresees
12.000 new detention’s places (5,000 already delivered in 2012-2013).

The Department of Penitentiary Administration carried out a review of the prison circuits
to ensure the distribution of prisoners on the basis of their dangerousness, of the length of
their sentences and of the principie of territoriality and the right to family relationships, in
order to ensure best observation and tailored treatment. A more rational distribution of
prisoners will also allow a more effective use of spaces. All the workers will give their
contribution to security in prisons together with Penitentiary Police staff and, at the same
time, Police will play a role in all treatment activities. Article 6 of the Penitentiary Act
defines the cell as a place to stay overnight. Italy has announced its intention to create
“open prisons” for medium security prisoners where inmates’ life will take place outside
the cell, so as to create the conditions for a prison treatment in accordance with humanity
standards and dignity. The penitentiary agent, together with the educator, the
psychologist, the doctor, the teacher, the chaplain, and volunteers will have a direct
relationship with the inmate. The control will be based on the idea of “dynamic

surveillance”.

According to the Italian Penitentiary Act, “Supervisory Judiciary” (Magistratura di
Sorveglianza) is a jurisdictional body which supervises the enforcement of the
sentence in compliance with the law, ensures that the law is respected and has the power
to adopt measures to eliminate violations of rights. Supervisory Offices in Italy have
effective powers of controt on life conditions in penal institutions. The Department of
Penitentiary Administration has recently promoted regular meetings with Supervisory
Judges to develop lines of understanding and cooperation, in particular to provide agreed
procedures to speed up admission to alternative measures. A form of close cooperation
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with the offices of the Supervisory Judge deals with critical events, which are the
expression of a particular discomfort, such as self-harm, suicide attempts and hunger
strikes - in these cases the Supervisory Judges may postpone the execution of the
sentence. As a result of these interventions, the DAP has measured a decrease in self-
harm, a considerable drop in cases of suicide (63 during 2011) and a reduction of

aggression.

Supervisory Judges, in full cooperation with the probation services (external Execution
Offices), are responsible for the adoption of measures alternative to detention,
provided for by Italian law after a final prison sentence is given or after a period of
execution of a prison sentence. Among measures alternative to detention (post-trial) we
can quote: assignment of the offender to the probation service, special probation for drug
addicts or alcoholics, home detention/house arrest, semi-liberty, conditional release
and early release. Supervisory Judges also decide on all the general penitentiary
benefits that can be granted to the persons who have been sentenced, such as leaves,
leave for good conduct and permission to work outside prison.

4.4 Some data on overcrowding in prisons and detention
conditions in Italy

According to the Council of Europe (CoE} 2011 penal statistics survey (SPACE},
prison overcrowding is a common problem for the European penitentiary administrations,
including the Italian one. The collected data, related to 2011, show how in the 47 CoE
Member States prisons are used at the top of their capacity, holding an average of 99,5
detainees for 100 places. After Serbia (157,6) and Greece {151,7), Italy is the CoE
country with the greatest prison overcrowding: 147 detainees for 100 available
places. In relation to prisons’ overcrowding, in 2010 the Italian Government declared a
state of emergency, which lasted until the end of 2012. Italy moreover, after Ukraine and
Turkey, is the country with the highest number of inmates in pre-trial detention,
almost 21%. As already indicated earlier in this note, the European Court of Human Rights,
in the pilot judgement in the Torreggiani case, adopted on 8 January 2013, asked Italy
to solve the structural problem of overcrowding.

Data provided by the Italian Ministry of Justice show a constant decrease of the total
number of prisoners: from 69.000 in 2010 to 64.333 in October 2013, 61.449 on 31
January 2014, 60.828 on 28 February 2014 and 60.509 on 17 March 2014.

As regards pre-trial detainees, they decreased from 30.549 in 2009 to 24.744 - in
October 2013, 12.348 of them are awaiting first degree trial.

The above-mentioned decrease in the number of prisoners can be explained by a variety
of factors, such as: 1) a total of 3.178 new (prison/bed) places in 2013 with further
6.700 expected to be available by the end of May 2014; 2) measures affecting criminal
sanction system {de-penalization); 3) measures affecting penal procedures (reduction
of remand in custody); 4) increase in access to alternative measures. Furthermore, we
can add two very recent (both dated February 2014) legislative and jurisprudential
developments (law “empty prisons” and Constitutional Court judgement on soft/hard
drugs, to be explained in the following sections of this note).

11
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If such a positive trend is confirmed, in a few months the total number of prisoners could
go down below the threshold of 60 thousand, which is in any case well above the
regular capacity of the Italian system, which was 47.599 places in October 2013.

The peculiarity of the Italian system is not only overcrowding. There is a significant
presence of foreign prisoners, a very high number of pre-trial prisoners and a high
presence of members of criminal organizations. According to data of June 2013, 37,34% of
the prisoners are in pre-trial detention, and 18,78% out of them are waiting for a first
judgement (the Italian judicial system provides for three levels of judgement before
receiving a final sentence, which obviously makes the trial very slow). 24% of prisoners
are drug-addicts. 30% of the prisoners have psychiatric problems. Moreover, one
specific problem in Italy is the high number of members of criminal (mafia-related)
organizations (10,50%). In fact, there are about six thousand (6.758 at 30 June 2013)
prisoners under high security regime, for crimes connected with mafia-type criminal
associations. In addition, as of 16 September 2013, there are seven hundred prisoners
under the special maximum security regime, provided for by article 41bis of the
Penitentiary Act. 35% of the prison population is composed of persons coming from
other countries.

Prison overcrowding is not only the result of rising crime rates or improved effectiveness
in investigating crimes and sanctioning perpetrators. The problem is also related to the
excessive length of proceedings, the subsequent pre-trial detention and the lack of
investment in non-custodial measures. In this sense, solving the problem of an
effective prisoners’ treatment involves the Legislator, the Judges and the Prison
Administration in the same way. Overcrowding negatively affects the quality of life within
prisons in terms of: 1) deteriorating health and sanitary conditions; 2) growth of
internal security problems; and 3) difficulty in achieving an effective rehabilitation
treatment. It is important to underline that the fight against overcrowding in prisons is
not only a matter of achieving better material conditions, but also of giving offenders
good and human conditions while respecting their dignity, with a view to achieving an
effective rehabilitation and reducing the risk of recidivism, with certain positive
consequences in terms of increased social security.

4.5 Ongoing parliamentary discussions on draft laws on amnesty
and general pardon (amnistia e indulto)

The Italian Parliament is currently examining some draft laws regarding amnesty
(amnistia) and general (collective) pardon (indultc). These are clemency measures
with retroactive effects. These measures are of general nature, unlike the pardon (grazia)
which is granted by the President of the Republic to individuals under specific
circumstances. Amnesty and collective pardon are controversial measures, which are
provoking harsh debates (due to ethical and moral reasons) within the Parliament (where
they will have to be approved under a special legislative procedure) and the general
society. Amnesty affects the crime/offence, while the general/collective pardon affects the
sentence. The last amnesty was approved in Italy in 1990, while the last
general/collective pardon was approved in 2006 (in the latter case, serious offences
were excluded). As a consequence of the general/collective pardon (indulto), in the period
2006-2011 approximately 28.000 detainees left prisons in Italy (the majority,
approximately 25.000, during the first year). It has however to be recalled that in the same
period (2006-2011), approximately 12.500 (half of those who had been released)

12
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people returned to prison. This will have to be taken into account during the forthcoming
debate concerning the appropriateness and usefulness of amnesty (amnistia) and general
(collective) pardon as necessary means to fight prisons’ overcrowding.

4.6 Ongoing parliamentary discussions on a draft law on the
definition of the crime of torture

According to the Italian Constitution (Art. 13), “any act of physical and moral violence
against a person subjected to restriction of personal liberty shall be punished.”

However, up until now, acts of violence against detainees are only punishable as
ordinary crimes (through the ordinary provisions on assault and infliction of bodily harm -
articles 581 ff. of the criminal code), albeit aggravated if committed by a public officer or
with cruelty (art. 61 n. 4 and n. 9). Moreover, as recalled by the CPT, prosecution only
takes place ex officio (absent a complaint by the victim) if the prognosis of recovery for the
assault is over 20 days. Over the years, the CPT and the UN Committee against Torture
have called on Italy to introduce a specific crime of torture. Draft legislation has been
presented and discussed several times, but up until now it was never adopted.

However, on 5 March 2014, the Senate approved (with 231 votes in favour, 3 abstentions,
and no vote against) a draft law on torture and transmitted it to the Chamber. The bill, if
adopted, will introduce in the Criminal Code a specific crime of torture: the offence, which
may be committed by anyone (being a public officer is an aggravating factor, not a
constitutive element of the crime), is punishable with imprisonment between 3 and 10
years (lifelong imprisonment is foreseen if the victim dies). Additionally, the bill foresees
the criminalization of whoever instigates a public officer to commit torture, the exclusion of
evidence obtained by torture from use in criminal trials (except in trials against the
torturer), and a clear rule on non-refoulement.

4.7 February 2014 changes in the law on drugs

According to recent data, in 2011, 41% of the persons detained in Italian prisons had
been convicted for drug-related offences. Thus, changes in the law on drugs are likely to
greatly affect the situation in the prisons.

On 25 February 2014, the Italian Constitutional Court adopted its judgment n. 32,
concerning a law decree (so-called “Fini-Giovanardi”) that had amended the national law on
drugs (DPR 309/1990) eliminating the difference in punishments for offences concerning
“soft” and “hard” drugs. The constitutional judgment quashed the amendments on
procedural grounds, since the original law decree (an instrument to be used in urgent
cases) did not concern the criminal legislation on drugs, and its amendment was actually
not urgent.

The effects of this judgment on the Italian penitentiaries are yet unclear: indeed, the
situation is very complex and gives rise to several problems (for instance, the Court of
Cassation is still debating whether, when a judgment of unconstitutionality does not
concern a crime but merely reduces the maximum sentence, it is possible to re-determine
the punishment after the sentence has become final and binding). However, the decision
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has reintroduced a distinction between crimes (such as producing, selling or receiving)
concerning “hard” drugs, which are now punishable with imprisonment between 8 and 20
years, and “soft” drugs, now punishable with 2 to 6 years imprisonment: previously, all
cases led to imprisonment for 6 to 20 years. Thus, sentences might need to be re-
determined, and many detainees convicted for offences relating to “soft” drugs might be
released. Moreover, future convictions for drug-related offences will be, on average,
shorter, which will also contribute to reduce prisons’ overcrowding.

In addition, the law “svuota carceri” adopted in February 2014, and examined below, also
amends the legislation concerning drugs. In particular, it introduces a new, mitigated crime
for less serious cases (casi df lieve entita), for which the maximum penalty is 5 years of
imprisonment. This provision thus also allows for the infliction of lower penalties for drug-
related crimes.

4.8 The so-called law “empty prisons” (legge “svuota carceri”) of
February 2014

In December 2013, in reaction to the “Torreggiani” pilot judgment, the Government
adopted a law decree, which was converted into law n. 10/2014. The decree’s two main
aims are: to reduce the rate of overcrowding in the national prisons, and to create a
system of preventive and compensatory remedies, as requested by the ECtHR.

4.8.1. Measures to reduce overcrowding

Special early release (l/iberazione anticipata speciale). this temporary provision allows
deducting from the sentence a total of 75 days for every 6 months that the detainee
spends in prison, in the case of good behaviour. According to the Ministry for Justice, this
should allow supervisory judges to order the immediate release of around 1.700 detainees,
if their behaviour is considered to be good.

Probation (affidamento in prova): supervisory judges may order probation for detainees
who (still) have to serve up to 4 years of imprisonment (the limit used to be 3 years
before the new decree), if they consider that the measure can serve to re-educate the
person and to prevent the risk that he commits new crimes.

Special probation (affidamento in prova in casi particolari}: detainees who are addicted to
drugs or alcohoi may be granted therapeutic probation (where the probationary period is
to be spent in a rehabilitation centre) several times; the previously existing rule, according
to which such probation could only be granted twice, has been cancelled.

Home imprisonment (esecuzione presso il domicilic defla pena detentiva): the provision
according to which sentences up to 18 months of imprisonment may be served at
home, introduced in 2010 as a temporary measure, has been confirmed and becomes a
permanent measure. According to the Ministry for Justice, since its introduction, this
measure had allowed the release of around 12.000 detainees.

Expulsion as an alternative to detention for third-country nationals (espuisione

come misura alternativa): the requirements for this measure, which is applicable to third-
country nationzls sentenced to up to 2 years' imprisonment, become less stringent;
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moreover, such persons are to be identified during their imprisonment, so as to reduce the
need to keep them in pre-return detention once released.

Electronic surveillance devices (braccialetto elettronico): home arrest and home
detention of suspects and convicted persons is always to be ordered together with their
electronic surveillance, unless this is considered unnecessary, provided that the relevant
devices are available.

4,8.2. A new system of remedies

The law decree also implements the recommendations of the ECtHR in the Torreggiani case
as regards remedies for violations of prisoners’ human rights. The decree amends the
Penitentiary Act, reforming the pre-existing “generic” type of remedy (a general means of
recourse, administrative in nature, which allows detainees to complain about their
detention conditions) and introducing & new, truly jurisdictional, remedy.

The jurisdictional remedy (reclamo giurisdizionale) had actually been introduced by the
Italian Constitutional Court (judgment 26/1999); however, in practice, decisions taken by
the surveillance judge could be disregarded by the penitentiary administration (as stated by
the ECtHR in Torreggiani and by the Constitutional Court, judgment 279/2013).

The new provision allows detainees to file a claim to the surveillance judge to appeal
against disciplinary measures taken by the penitentiary administration, or against
violations of the penitentiary law or the enforcing regulations by the administration, in case
they give rise to a serious and present infringement of their rights. These claims are
tried following a special jurisdictional procedure (supervisory proceedings) and lead to the
adoption of an order on the part of the supervisory judge.

Should the order not be enforced by the administration, the detainee can open a
compliance procedure, at the end of which the supervisory judge may: order the
execution of its decision (if necessary, also by appointing an enforcement agent -
commissario ad acta); declare acts adopted by the penitentiary administration to be null
and void; or order payment to the detainee to compensate the violation.

In addition, the “generic” remedy has also been amended. This procedure allows detainees
to complain about their detention conditions, i.a., in front of the newly established Garante
nazionale dei diritti delle persone detenute. This sort of national Ombudsperson for
detainees is composed of three persons appointed by decree of the President of the
Republic and has a right to visit all types of detention centres and to make

recommendations to the public administration.
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CONCLUSIONS

Prison overcrowding is not only the result of higher crime rates or improved
effectiveness in investigating crimes and sanctioning perpetrators. The problem is also
related to the excessive length of criminal proceedings and the subsequent pre-trial
detention and, above all, it is related to the insufficient use of non-custodial

measures.

It is important to underiine that the fight against overcrowding in prisons is not only a
matter of achieving better material conditions, but also of giving offenders good and
human conditions respecting their dignity, with a view to achieving an effective
rehabilitation, thus reducing the risk of recidivism with certain positive consequences
in terms of increased social security.

The use of alternatives to prison is one of the most effective and constructive ways to
prevent and reduce re-offending and to promote prisoners’ rehabilitation, providing
the detainee with planned, assisted and supervised reintegration into the community. The
statistical data on repeat offenders give us extremely relevant information. Persons serving
their sentence entirely in prison have a probability of relapse between 65% and 75%,
compared with a recurrence rate of between 20% and 30% for those who have access to
an alternative measure. The reasons why this happens are clear: those who undergo an
alternative measure (especially in probation) have a treatment program that develops
under the control of the Supervisory Judge, which allows a gradual reintegration into
society through a process of vocational training or work, which naturally leads to a
reduction in the risk of relapse into crime.

In accordance with the principles set out by the Council of Europe and the Eurcpean Union,
Member States’ criminal legislation should provide:

1} non-custodial sanctions for less serious crimes,
2) the adoption of measures to reduce the length of prison sentences,
3) a greater recourse to the institution of conditional release (parole},

4) penal mediation and restorative justice,

5) an efficient supervision during the execution of prison sentences which adequately
prepares reintegration into society and prevents the possibility of recurrence.

In this context, the following issues can be raised and deserve careful analysis:

--- What are the measures being undertaken by the Italian authorities to comply
with the “Torreggiani” pilot judgement? Will the deadline set by the European
Court of Human Rights be met?

--- To what extent will recent legislative and jurisprudential developments, which
have been reviewed in this note, make a contribution towards a positive solution
of the emergency concerning prisons’ overcrowding in Italy?
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PROGRESS OF THE ACTION PLAN SUBMITTED TO THE DEPARTMENT FOR THE
EXECUTION OF JUDGMENTS OF THE ECHR

(Judgment Torreggiani and
others v/italy 43517/09)

Carceri: Giustizia ha depositato a Strasburgo piano d'azione

Misure e dati su come sconfiggere sovraffollamento (ANSA) - STRASBURGO, 24 APR - In vista delia
scadenza il prossimo 27 maggio della sentenza Torreggiani, con cui fa Corte europea dei diritti umani
ha condannato f'litalia per it sovraffollamento delle carceri, it ministero della Giustizia ha depositalo a
Strasburgo il suo piano d'azione. Il pragramma, contenute in 11 pagine, espone tutte le misure prese, e
in via di attuazione, per assicurare che ogni detenuto abbia almeno tre metri quadrati a disposizione in
cella, e che quindi ['ltalia non sia pit condannata per aver sottoposto i carcerati a trattamento inurmano e
degradante. Nel documento sono presentate le leggi introdotte e in via di approvazione, i dati sulla
popolazione carceraria, sulla capienza delle carceri, e sul sovraffollamento, il piano di costruzione e di
ristrutiurazione degli istituti di pena, oltre che le inizialive prese per migliorare la qualita di vita dei
detenuti. Nel documento il governe si impegna inoitre a introdurre un sistema per compensare chi ha
sofferto a causa del sovraffollamento.

Entro maggio nessun detenuto sotte 3 metri

Entro la fine di maggio i detenulti italiani avranno almeno 3 metri quadrati a disposizione nella cella che
occupano. Questo é quanto viene asserito nel documento che contiene il piano d'azione anti
sovraffollamento che il ministero defla giustizia ha depositato al Consiglio d'Europa in vista della
scadenza, il 27 maggio prossimo, della sentenza Torreggiani. Nel piano d'azione il ministero afferma
che entro quella scadenza "non ci sara alcun istituto di detenzione che presenti situazioni tali da poriare
a un'automadica violazione dell'articolo 3 della Convenzione europea dei diritti umani a causa
dellindisponibilita di almeno 3 metri quadrati di spazic vitale per detenuto”.

E ove questo non dovesse essere vero, si tratterebbe di "situazioni non permanenti, e piutiosto
eccezionali comparate alla totale popolazione carceraria di 60mila detenuti” e contro cui il detenuto
potrebbe far intervenire il giudice di sorveglianza. Il ministero fornisce infine una serie di dati sul
sovraffollamento nelle carceri: il 21 marzo scorso ¢'eranc 1.8972 detenuti che avevano meno di 3 metri
quadri, mentre erano "sicuramente pi® di 10mila quando fltalia & stata condannata con la Torreggiani®.

Orlando: lavorare su sviluppo pene alternative

“Non & un problema di risorse. Il sistema & tornato sotto controlio grazie a una serie di interventi del
Parlamento, attualmente si & stabilizzato poco sopra i 60mila detenuti, a fronte di una disponibilita che
perd resta ancora inadeguata”. E' quanto ha detto il ministro della Giustizia Andrea Orlando sul
sovrafiollamento delle carceri a margine delfle celebrazioni del 25 aprile, "Bisogna favorare sullo
sviluppo delle pene alternative: nel resto d'Ewropa il carcere non & 'unica soluzione, ce ne sono altre piu

efficaci e pi0 convenienti per la comunitd”, ha osservato.
SecoNdo Orlando si possono si possono percorrere anche altre strade come "gli accordi con le Regioni

per trasferire i detenuti lossicodipendenti in comunita, o attuare gli accordi con gli altri Paesi perché i
detenuti finiscano di scontare la pena nei ioro paesi d'origine”. "l detenuti di origine comunitaria nelle
carceri italiane sono 4560", ha sottolineato il titolare della Giustizia.

hitp://posta28.posta.] ibero.it/cp/ps/Mail/MailMessagePrint 29/04/2014
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MINISTRY OF JUSTICE

PROGRESS OF THE ACTION PLAN SUBMITTED TO THE DEPARTMENT FOR THE EXECUTION OF JUDGMENTS OF THE ECHR
{Judgment Torreggiani and others v/italy 43517/09)

The Plan submijtted by the Italian Government comprises four lines of action:

1. Llegislative actions aimed at reducing prison entry flows and enabling prisoners to progressively leave
the prison system through the adoption of alternative_measures accompanying their reintegration in

the external community;

2. Managing and organization actions through the implementation of more open prison regimes for
prisoners who are classified as requiring “medium or low security measures”, focused on limiting the
use of cells as a place of prisoners’ rest and not a place where spending almost their entire day;

3. Building actions, planned according to the present needs of our prison estate;

4. Provision of modalities and procedures both for the “preventive remedy”, which puts an end to the
perpetuation of situations of violation found by the Court, and the compensative remedy for those
who suffered a treatment in violation of their fundamental right not to be subjected to degrading

treatment, according to Court’s jurisprudence.

The requests effected on 6 March 2014 by the Committee for the execution of judgments comprise the
following points;

a) The definition of a domestic compensative remedy both for those who are currently in prison and

those who left prison.

b} The necessity to have a remedy, or a combination of remedies, available to both prisoners who are

serving their sanction and those in pre-trial custody.

c) The necessity to have an overview of:
The updated data on overcrowding (presences/capacity ratio),

- The effects of the adopted measures,
The effective capacity of the Italian prison system and the criteria according which it is calculated,

the progressive reduction of overcrowding, the updated statistics on detention,

PROGRESS OF THE ACTION PLAN SUBMITTED TO THE COMMITTEE OF EXECUTION OF SENTENCES
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CURRENT SITUATION OF THE MEASURES ANNOUNCED

1. THE ACTIONS AMENDING LEGISLATION AND THE EFFECTS OBTAINED

In line with the actions aimed at reducing the stay in prison — already provided for by Decree Law no.
78/2013, converted into Law no. 94/2013 — it is worth pointing out that the subsequent Decree Law no.
146/2013, converted into Law no. 10/2014, has introduced the following additional measures: the
increase of early release from 45 to 75 days per semester; the transformation of the minor illicit
conducts connected to the traffic of narcotic substances into an autonomous offence punished by a
shorter penalty; the extension of the use of remote control devices such as the "electronic bracelet”;
the stabilization of the institution of house detention with the purpose of reducing the phenomenon of
overcrowding; the early identification of foreign prisoners reached by an order for expulsion.

The mentioned Decree Law no. 146/2013 also amended the Penitentiary Code, introducing a preventive
remedy which allows the deteined person to bring an application before the competent Supervisory
judge [magistrato si sorveglianza) in order to complain about any violation of the applicant’s rights
under the penitentiary legislation. Under new Article 35-bis of the Penitentiary Code, the supervisory
judge is now empowered to order to the penitentiary administration to remove any violation
ascerteined. The order given by the Supervisory judge is mandatory for the administration, and legal

means are now provided to enforce the order in case of lack of execution by the penitentiary

administration.

The latter legislation follows a recent judgment of the Italian Constitutional court, which stated that the
penitentiary administration cannot refuse to give execution to an order given by the Supervisory judge

(see Corte costituzionale n. 135/2013).

The first applications for a preventive remedy have been already filed, and the ltalian Government is
currently monitoring their effectiveness. The number of these applications wili certainly encrease in the
future, also through information campaigns that the Administration wishes to encourage.

Moreover, the Government undertakes to intervene — according to the legislative procedure followed to
introduce measures of extraordinary necessity and urgency — to define a domestic_system of

compensative remedy for those who suffered periods of detention in violation of Article 3 of the
Convention: the measure is eminently compensatory, proportionate to the period spent in conditions
which, according to the parameters of the Court, can be considered in violation of Article 3 of the ECHR.

The procedure to establish the above will be set out in the provision which is being adopted. The
procedure providing that the applications before the Court of Strasbourg may be addressed to the new

instrument offered by the domestic law wil also be established.

Assessment of the effectiveness of the measures adopted

PROGRESS OF THE ACTION PLAN SUBMITTED TO THE COMMITTEE OF EXECUTION OF SENTENCES
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- Trends of prison population during the period from the Sulejmonovicjiudgment {2009) to the present

date:

As of 31 December 2009 {immediately after the Sulejmanovic judgment), the prisoners present were
64,791 and became, at the date of 30 June 2010, 68,258 (with a peak, in the semester, close to 70,000
presences). When ltaly was sentenced in the case of “Torreggiani and Others”, the prisoners present

were 66,028 (see table 1}.

The prisoners present at the date of 20 March 2014 are 60,419 with a decrease of about 6,000.

Prison population over the last 5 years

prisoners

31/12/2009 64791

30/06/2010 68258

31/12/2010 67961

30/06/2011 67394

31/12/2011 66897

30/06/2012 66528

31/12/2012 65701

30/06/2013 66008

31/12/2013 62536

21/03/2014 60419
70000
68000 /%H\W-‘
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- Expected effects in the next semester of the increase of early release and of the other measures

adopted:
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The effects of the adopted measures allow expecting a continuous decrease of about 350 prisoners per

month.

Some of the provisions adopted will also have effects in the mid-term because they envisage an ongoing
coordination between a number of Offices. In particular, those concerning the implementation of the
pravision relevant to the expulsion of foreigners as an alternative to the last two years of penalty and
the launching of the procedure aimed at identifying foreign prisoners as soon as they enter prison, so as
to facilitate their return to their country when the remaining penalty to be served becomes less than
two years. At the same time, the Government is committed to accelerating the negotiation and

conclusion of bilateral agreements for the transfer of sentenced prisoners.

In parallel, an increase of about 17,000 of alternative measures to detention (compared to the datum of
2009) has been recorded. The state of art is as follows: on 31 December 2009 the number of people
serving their penalty through an alternative measure was 12,455, whereas on 31 December 2013 (the

data are updated every six months) they are 29,223,

date alternative measures
31/12/2009 12455
31/12/2010 18537
31/12/2011 24027
31/12/2012 26797
31/12/2013 26223
- 35000
30000
, 25000
20000 .
15000 //
10000
5000

By a recent judgment, the Constitutional Court cancelied, for improper procedure of adoption, the law

on sanctions for the traffic or use of narcotic substances. The consequence is that the previous law is in
force again. The Government has undertaken to submit in a short time a new act adiusting the
y in execution. The foreseen outcome will have effects for a large number
} charged with the mere offence of illicit

sanctions which are currentl
of prisoners: 14,316 prisoners are currently (17 March 201
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possession of and traffic in narcotic substances, without participation in an association aimed at said

traffic, or any specific aggravating circumstances.

Expectations relating to the measures currently being debated in Parliament

The measure of main interest under the scrutiny of the Parliament concerns the pre-trial custody.

As of 20 March 2014, the prisoners awaiting trial (first instance) are 10,864 (they were more than

14,000 in December 2009} i.e. 17% of the total prisoners.

The Italian law defines “pre-trial detention” the detention of those awaiting trial, those on appeal and
those who appealed the Cassation Court. Only prisoners sentenced in the three instances or prisoners
who did not appeal are admitted to serve the sentence (being classified as “convicts”). The current total
of prisoners in pre-trial custody (as defined above) is 21,942, whereas on 31.12.2009 they were 29,809.
Therefore the total of prisoners not serving a final sentence decreased of about 8,000 units, that is 10
percentage points (from 46% to 36%).

Convicts/Remand detainees

total % % pre- | rorfino! ]

dote detainees | convicted | convicted| pre-trial trigal | sentence |sentence
31/12/2009 64791 33145 51,15 14367 22,17 29809 46
30/06/2010 68258 36781 53,88 14697 21,53 29691 43,49
31/12/2010 67961 37432 55,07 14112 20,76 28782 42,35
30/06/2011 67394 37376 55,45 14148 20,99 28363 42,08
31/12/2011 66897 38023 56,83 13625 20,36 27325 40,84
30/06/2012 66528 38771 58,27 12991 19,52 26424 39,71
31/12/2012 65701 38656 58,83 12484 19 25777 39,23
30/06/2013 66008 40301 61,05 12210 18,49 24547 37,18
31/12/2013 62536 38471 61,51 11108 17,76 22877 36,58
21/03/2014 60419 37290 61,71 10864 17,98 21941 36,31

31/12/2009 21/03/2014
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Prison capacity and overcrowding

At the date of 20 March 2014 the regular capacity of ltalian penitentiary facilities is of 48,416 places’. At
the date of 31.12.2009 the prescribed capacity was of 44073 places. Therefore the capacity increased, as
from January 2010, by 4,343 places.

date occupancy capacity occupancy rate overcrowding
31/12/2009 64791 44073 1,47 47
30/06/2010 68258 44568 1,53 53
31/12/2010 67961 45022 1,5 50
30/06/2011 67394 45732 1,47 47
31/12/2011 66897 45700 1,46 46
30/06/2012 66528 45584 1,45 45
31/12/2012 65701 47040 1,39 39
30/06/2013 66008 47022 1,4 40
31/12/2013 62536 47709 1,31 31
21/03/2014 60415 48416 1,24 24

' The parameter through which capacity is calculated is taken from a Ministerial Decree of the Ministry of Health
dated 5 July 1875 {Amendments (o ministerial instructions of 20 June 1896 relating to the minimum height and the
main hygienic and sanitary requirements of dwelling premises — 0. J. No. 190 of 18.07.1975). According to the criteria
set in that provisian the capacity is calculated considering that a regular place in a cell corresponds to 9 square meters
per person. For multiple cells the parameter requires 5 more square meters for each additional prisoner. The capacity

is calculated without considering the sanitary facilities.
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Therefore the number of prisoners decreased of about 6,000 during the period from January 2010 to March

2014. During the same period the capacity of the prison system increased by more than 4,000 places.

It should be highlighted that the operational capacity often changes, due to the frequent needs of
temporary closures for refurbishment. On average the range of unavailable places is between 4,000 and
5,000. At the date of 20.3.2014 the places unavailable because under refurbishment are 4,762.

The relevant efforts will focus on the recovery of currently unavailable places.

Monitoring and prevention

In addition to the institutional monitoring, a complementary monitoring is carried out by other
stakeholders. In particular, by professional or social stakeholders, such as the Unione Camere Penali (Bar
Association) and the “Antigone” Association, and by institutional stakeholders such as the Territorial
“Garanti”. These stakeholders have access, according to agreements set by the Administration: while the
“Garanti” have access to all sections and units, the other two subjects have access only to the sections

other than those housing prisoners subjected to special regime.

it should be also noted that a large number of associations promoting social engagement ({“Arci-Ora
d’aria”, “Antigone”, “Caritas Italiana”, “Coordinamento Enti e Associazioni di Volontariato Penitenziario —

SEAC”, “Fondazione Italiana per il Volontariato”, “Libera”, “San Vincenzo di Paoli”, “Bambini senza sharre”

have access to the institutions in the cities where they operate, both by the adoption of specific projects
{under Article 17 of the Prison Law) and by the recognition of their institutional role of subjects operating at
national level in support of the rehabilitative treatment (under Article 78 of the Prison Law). All these
Agencies and Associations are collectively represented by the National Conference of Voluntary Activities in

Justice, that interacts with the political and administrative level of this sector.

Moreover, the recent Decree Law no. 146/13 (converted into Law no. 10/2014) established the Office of
the National “Garante”, with the function of Ombudsman for persons deprived of their liberty, monitoring
the conditions of detention in order to prevent ill-treatments or situations of degrading or inhuman
treatment or punishment. The “Garante Nazionale” will operate in coordination with correspondent
bodies operating at local level. The Act regulating the functionality of the Office is in progress. It will
consider any specific aspect enabling to configure such new body as the National Preventive Mechanism
foreseen by the OPCAT {Optional Protocol to the UN Convention against Torture}, ratified by italy on 3 May

2013,
In this context, it should be pointed out that the Senate approved the Law introducing the crime of torture,

in compliance with the obligations under the UN Convention against Torture; the Chamber of Deputies is
currently examining this provision that was assigned on 14 January 2014 to the Second Commission, in

charge for Justice.
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ACTION ON THE DETENTION REGIME

a. Started up actions

The guidelines of these actions (concerning prisoners requiring medium or low security measures} are
provided by the European Prison Rules (Recommendation No. 2 of 2006). The system of open wings within
the prison was introduced. Prisoners should use their cells as a place to rest and not to spend almost the

entire day:

- Prisoners should spend at least 8 hours per day outside their cells and the units where the cells are
located, devoting their time to purposeful activities, training or work.

Currently (10 March 2014) 64% of the potential beneficiaries spend at least 8 hours
outside the cells [it is recalled that the prisoners requiring high security measures,
those under article 41-bis or under protection are excluded from the total].

We expect to reach the percentage of 88% within May.

- Extension of the working activity, in line with the mentioned tools provided for by the new rules for

access to work outside the prison:

Agreements and institutional arrangements with the Regions and other local
agencies including programs of community services are in progress.

Agreements have currently been concluded with the Regions of Tuscany (17 January
2014) and Emilia-Romagna (27 January 2014).

- Increase and different modalities of visits of beloved ones:
Visits can be effected in the afternoons and on week-ends. Renovations of rooms, foreseeing

spaces for children, as well as spaces to socialize outdoors, and to welcome visitors and families

and give them information.
Out of o total of 206 institutions, in 81 Institutions visits are effected six days per

week; in 77 Institutions visits can be effected also in the afterncon. In 105

Institutions visits take place also in open spaces.

- Support to and accompanying of children visiting their imprisoned parents. In particular the
possibility to benefit of facilities oriented to the psycho-physical well-being of the child

A Joint Actions Protocol has been signed with the “Bambini senza sbarre”
Association, supporting the maintenance of the parental relationship of prisoners’

children.

- facilitation of ccontacts with the outside world and beloved persons:
Introduction of the phone card for prisoners in all institutions.
Starting up of communications via Skype in the Institutions provided with the relevant ICT.
The phone card for prisoners was introduced in 60 Institutions.
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Communications via Skype started on an experimental basis in the prisons of Trieste
and Venice-Giudecca ffemale prison); they are  also being implemented in

Alessandria and lvrea.

- Arrangement of spaces to deal with the increased number of hours that can be spent outside the
sections. Arrangement of poly-functional spaces with outdoor access where the daily activities of
each prison section can be gathered, where prison staff can operate and work activities can be
performed:; and prisoners can socialize and eat their meals together {progressively closing with the

past experience in which meals were distributed and eaten in the ceil).

The works for creating these spaces already began in two pilot prisons (the
Rebibbia Women’s prison of Roeme and in Bologna) and the evaluation of the
adopted model will lead to possible odjustments, if necessary, and to the
subsequent extension of this programme to the other Institutions.

- Progressive implementation of dynamic security within al! the prisons.

The positive progressive adoption of such system is in progress.

- Cooperation with the National Olympic Committee in order to carry out sport activities within the
targest possible number of institutions and the contemporary training of some prisoners as tutors

and referees for some of the proposed individual sports.

The program is in an experimental implementation stage in the Rebibbia Women’s Institution of

Rome and in Bologno.

b . Measures for the overall reorganization of the detention regime in prisons

The aim of the Government Action Plan is not only to review detention spaces in order to ensure the
minimum square meters for each prisoner, but also to reshape the detention system as a whole taking into
account European standards also on the basis of the recommendations of an ad hoc Ministerial
Commission for measures do be adopted in the prison area. The measures currently under examination

include:

- Clear and effective separation between the institutions for prisoners serving their sentence and those

for persons detained on remand.

- Review of the criteria for accommaodation and transfers, in accordance with legislative provisions and

the European Prison Rules (a circular was aiready issued te that end}.

- Increase of systematic cooperation with the [talian health authorities which are now responsible for the

organization and implementation of health care in prison.

- Progressive adoption of a digital medical file {(currently introduced in 37 prison institutions).
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- Overall reorganization of prisoners’ work, in accordance with the provisions in Rule 26, paragraph 7 of
the Curopean Prison Rules. The reorganization concerns the daily routine in prison, the so-called
“lavorazioni penitenziarie” [working activities carried out by prisoners insize de prison], the involvement
of prisoners in the refurbishment of their spaces, the organization of outdoor work, the vocational

training (including work experience grants).

- Overall reorganization of the system of supply by external companies of food, extra food and shopping
service, in order to improve their quality, streamline the procedure and ensure transparency.

3. INTERVENTIONS ON PRISON BUILDINGS

Besides action aimed at reducing the recourse to detention and changing the prison regime offered, new
spaces have been built and the existing ones have been renovated. In this regard, it must be specified that
building works are aimed not only at increasing the space available but also at replacing outdated, costly
and sometimes crumbling facilities, in order to allow dignified detention conditions compatible with the
provisions of the Prison Rules and in line with the Constitution and the European standards (over the last
few years 6 new prison institutions have been built, to replace now totally inadequate old prisons and, as

extension works were made, 10 other very old and uneconomic facilities were closed).

Restoration and extension works were substantial and the increase in prison capacity - 4,343 places,
mentioned above, shows only in part the importance of the intervention because as new spaces are being

built, old and inadequate ones are being closed.

The construction of architecturally adequate spaces firmly continues. It's foreseen the opening of 4 other
blocks for a total number of 988 places {also in this case there is a partial closure of inadequate facilities
also to optimize the use of staff) and the recovery of 1129 places by May 2014.

Over the last year and, the Department of Prison Administration has devised and developed a
computerized mechanism to control living spaces given to each prisoner in all the prisons of the country.
The constant monitoring of spaces and number of prisoners is allowing a rapid reorganization and
rationalization of the whole system. As of March 21, 2014, the prisoners in overcrowded conditions with a
space of less than 3 sq. meters available were 1,972. It must be specified that the number of persons
detained in conditions considered by the Court in violation of Article 3 of the Convention, when italy was
sentenced in the Torreggiani case, certainly exceeded 10,000 units. In June 2013 they were 7,648 and
since January of this year there has been a decrease of about 1,000 units per month. The decrease in the
number of prisoners placed in detention spaces below square meters continues o drop rapidly as a result
of interventions for the reallocation of prisoners facilitated by the control carried out on such activity by a

monitoring group set up at the Department of Prison Administration.

As to the 1,972 prisoners who are still allocated in a space of less than 3 sq. meters, it must be emphasized
that it is a temporary situation and these cases are exclusively present in large metropolitan remand
prisons. The overall decrease in the number of prisoners allows reallocation according to acceptable
parameters (reallocation is always carried out taking into account the needs of prisoners, and in particular

the territorial proximity to the place of residence of their families).
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As already mentioned, in a very short time, before the deadline of May 27, there will be no ltalian
detention institution presenting a situation such as to lead to the automatic violation of Article 3 in terms
of unavailability of at least 3 sq. meters of living space per prisoner. In any case, these are not, and will not
be, permanent situations (and are quite exceptional compared to the overall picture which covers more
than 60,000 prisoners). Moreover, in case of possible occurrence of these situations, a complaint procedure
may be started before the Supervisory judge, in accordance with the provisions in Decree Law no. 146/13

{converted into Law no. 10/2014).
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Conferenza stampa

20 marzo 2014, ore 10.30 - Palazzo della Presidenza della Regione Puglia

Press release

La Conferenza presentera i sito dell'«Osservatorio sulla detenzione
amministrativa degli stranieri e ’accoglienza dei richiedenti asilo in Puglia»
(disponibile allindirizzo: http:/www.osservatoriomigranti.org) e l'imminente
pubblicazione del Rapporto finale realizzato dal gruppo di ricerca e intitolato
"Passaggi di frontiera”.

Coordinata dal Prof. Avv. Luigi Pannarale, la ricerca & stata condotta dai
Dipartimenti di Giurisprudenza e di Scienze Politiche dell'Universita degli
Studi di Bari "Aldo Moro", finanziata dalla Fondazione Caripuglia, con un
contributo dell’'Ufficio del Garante delle persone sottoposte a misure
restrittive o limitative della liberta personale della Regione Puglia e il
patrocinio dell’Assessorato alle Politiche giovanili, cittadinanza sociale,
attuazione del programma della Regione Puglia.

Grazie alle indagini sul campo svolte dal gruppo di ricerca, 'Osservatorio offre
per la prima volta un monitoraggio delle condizioni di detenzione e del
rispetto dei diritti umani nel Centro di identificazione ed espulsione (Cie) di
Bari, nonché un’analisi critica delle prassi di accoglienza dei richiedenti asilo
in Puglia, nei tre Centri governativi per richiedenti asilo di Bari, Foggia e Brindisi
(Cara), e nelle 22 strutture gestite dagli enti locali pugliesi nell'ambito del Sistema
di protezione dei richiedenti asilo e dei rifugiati (Sprar).

Oltre a una mappa interattiva e a una serie di schede analitiche relative a ciascuna
delle strutture indicate, il sito contiene anche un repertorio completo sulle fonti
normative e 1 rapporti nazionali e internazionali esistenti sui temi della
detenzione amministrativa e dell'accoglienza. Esso offre una preziosa e accessibile
fonte di documentazione per giornalisti, politici, ricercatori e student su un tema
cruciale per una regione come la Puglia, da anni ormai al centro della geopolitca
delle migrazioni curo-mediterranee.
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| Centri di accoglienza per
richiedenti asilo in Puglia
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| Centri SPRAR in Puglia

Posti disponibili nei centri SPRAR in Puglia 2006-2013
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CSV POIESIS

Centro Servizi al Volontariato

della provincia di Brindisi

Yolontariato

Provincia di Brindisi

Ministero della Giustizia
Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria
ficio di Esccuione Penale Esterny di Lecce
Sede di servizio di Brindisi

Mondo No Profit ed Esecuzione Penale Esterna
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Hl corso
Per questo IF CSV e TUEPE invitano turte e realc2 non profi

del territorio a partecipare ad un corso di formazione volto ad
approfondire temi quali la l'esecuzione della pena. ia glustizia
ripartiva, la pena utile ¢ fe opportumt che 1i terzo settore pud
coghere assumende un ruolo atvo rel percarso di riscatte
che le persone decenute devono compiere el confronii della
comunita, rigoroscendo importanza del ruaio diraccordo tra
istituzioni e territorio svelto dat volontariato come segno di
amenzone dellz sooew Civile & probleny delfesecuzione pe-

nike

Pobiettive

Il corse masce con [obiertvo di far conoscere alle reala asso-
catwve ¢ del terzo settore i da wicino le dwerse madabiss
ssecuzionz defla pena. le potenzizi e Dimpane posicivo che
1n Jaro comvolgimento diretto nei percarst d pera akernativa
pud gvere per ie associazion! seesse. per le g sone in esecuzic-
ne penale & per it comunic wita. 1l corsg fornira ai volont
gh ctrument cperatwi per camprendere il complesso s1stema

el esecerione senale ed & nvolto 2 utte i QLEIGNC 86 1 Gl

1dne 3 ey, € che intendang
approfondae le temaurie i questione per diffonderte nella

realtd ocale e diventare 2 loro volta volontri. Per recupera-

re e per affermare il valore della cultura delfa legahts, occorre
promuovere il concetto di cittadinanza fondaro sulla coscienza
del“diritto” ¢ del "dovere”, sul rispetto del'alro. delle regole
e delle leggi. | volontari sono sempre in prima linga nella tutela
dei diritti e sul rispette dedle kegg, percia riteniamo utile questo
pereorso che piuterd &

* comprendere 1| sistema penale,

» utilizzare strumenti Operativi Necessan,

+ conoscere le normative relative a carcere, pene extra-murarie
& Immigrazione,

+ sensibilizzare l'opinione pubbhica sulle cemauche dellz realc
penitenziaria,

+ svikippare contatti concreti tra il monde penttenzario & la
societk fibera,

« offrire strumenti per favorire il resnserimento dei detenuti

Svolgimento degli incontri

{l corse e strutturase in sei incontri che si terranno presso La
Casa della Sussidiarieta. in Corte Ticino a Srindisi. ¢ prevede fa
parteripazione 4i eSperti, OPEraton & rApprasentant: del mon-
Ao del veloniariato

EFO&ESCREIINI

el 0831 515600 - 3468547853

wwwcsdbrindistic - info@csvbrindistit

Mercoledi ¢ Ottobre - ore 16,00>13,00
{1 senso della formazione,
Patto formative
Ring Spedicato (Presidere CSV Poisss]

Le misure alternative alla detenzione e
f'grdinamento penitenziario.
Elementi normativi '
« Dot Domenico Lobastio
{Coordinaments operativo Pughia UEPE |

Martedi 15 Ottobre - ore 16,00>18,00
UEPE organizzazione € competenze.
L& risorse e fe resistenye della comunit3 locale
al reinserimento del condannato
~ Dt ssq Giovanna Longo {UEPE Brindish

Martedi 22 Ottobre - ore 16,00>8,00
La relazione d'aluto nefPesecuzions penale
estarna potenzialita e trappole.
Prasentarione di alcune tecniche
« Dot Domenizo Lobascio
(Coordingments cpergtive Paglia UEPE

Martedi 29 Ottobre - ore 16,00>18,00
Servizi territoriali ed esecuzione della pena.
Integrazione tra operator] def sistemi
formali ed informali
- Cpergori Sert DSM

Mortedi 5 Novembre - ore 1,00>15,00
Volontariato e aspetti legisiativi,
Partecipazione della comunita locale

¢ alle politiche sociali :
-Av. Sergio Corhascio feonsedents fegule C3Y Poiesh)

Martedi 12 Novembre - ore 16,00>18,00
La glustizla ripartiva: Supplements di penal
1i lavero di Pubblica UtilEER .
- Dottssg Fieco Reging (Referente UEPE smppertiterritorio)
- Dettssa Urso {Referente UEPE Regionalet

Lunedi 2 Dicembre < ore 16,00>1880
Stesurx del vademecum del volontariaio
Bilancio e valutazione del corso - -
- Pots Pietrp Rossi {Goronte del dirt def deteot)
- DettssaAnnameria Delfo Preite {Dir Casa Cire, Brindis)




Centro Servizi Volontanato
Provincia di Brindisi

Brindisi, 30 Settembre 2013

COMUNICATO STAMPA
stizia — Mondo No Profit ed Esecuzione Penale Esterna”

Volontariato& Giu
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Si svolgera Mercoledi 2 Qttobre pv alle ore 16,00 I'incontro di presentazione del corso di formazione gratwito
“Valontariato& Giustizia —~Mondo No Profit ed Esecuzione Penale Esterna”, organizzato e promosso dal CSV Poiesis e
dall'Uepe di Brindisi, col partenariato della Casa Circondariale di Brindisi ¢ [a Provincia di Brindisi. Gli incontri, della
durata di due ore ciascuno, si svolgeranno il mercoledi, presso la “Casa della Sussidiarieta” (Corte Ticino -
quartiere Perrino) a Brindisi.

N corso
Per questo }} CSV e PUEPE invitano tutte le realta non profit del territorio a partecipare ad un corso di formazione volto

ad approfondire temi quali la 'esecuzione della pena, la giustizia ripartiva, la pena utile ¢ le oppertunita che il terzo
settore pud cogliere assumendo un ruclo attivo nel percorso di riscatto che le persone detenute devono compiere nei
confronti della comunila, riconoscendo Vimportanza del ruclo di raccordo tra istituzioni e territorio  svolto dal
volentarialo come segno di attenzione delia societa civile aj problemi dell’esecuzione penale.

L’obiettivo

11 corso nasce con 'obiettivo di far conoscere alle realta associative e del terzo settore pit da vicino le diverse modalita
di esecuzione della pena, le potenzialita e I'impatto positivo che un loro coinvolgimento diretto nei percorsi di pena
alternativa pud avere per le associazioni stesse, per le persone in esecuzione penale e per la comunitd tutta. 1] corsa
fornira ai volontari ghi strumenti operativi per comprendere il complesso sistema dell’esecuzione penale ed ¢ rivolto a
wtte le cittadine ed 1 cittadimi a vario utolo intevessati alla materia, ¢ che intendano approfendire le tematiche in
questione per diffonderle nella realta locale e diventare a loro volta volontari. Per recuperare € per affermare il valore
della cultura delia legalitd, occorre promuovere il concette di cittadinanza fondato sulla coscienza del “diritio” e del
“dovere”, sul rispetto dell’aliro, delle regole e delle leggi. I volantari sono sempre in prima linea nella tutela dei diritti e
sul rispetto delle leggi, percio riteniamo utile questo percorso che aiutera a:

« comprendere 1l sistemna penale,

+ utilizzare strumenti operativi necessari,

+ conoscere le normative relative a carcere, pene extra-rmararie e immigrazione,

- sensibilizzare I'opinione pubblica sulle tematiche della realta penitenziaria,

« sviluppare contatti concreti tra il mondo penitenziario e la societa libera,

» offrire strumenti per tavorire il reinserimento dei detenuli

Svolgimento degli incontri
1l corso ¢ strutturaio in sei incontri che s terranno presso La Casa della Sussidiarietd, in Corte Ticino a Brindisi, e
prevede Ja partecipazione di esperti, operatori e rappresentanti del mondo del volontariato

IL. PROGRAMMA:

1° GIORNATA

Mercoledi 9 Oftobre - ore 16,00=18,00
1l senso della formazione.

Patio tormativo

_entro " ervizi olontariato POIESIS Brindisi




Centro Servizi Volontariato
Provincia ¢i Brindisi

- Rino Spedicato (Presidente CSV Paiesis)

Le misure alternative alla detenzione e 1'ordinamento penitenziario.
Elementi normativi
- Dott. Domenico Lobascio (Coordinamento operativo Puglia UEPE )

11° GIORNATA

Martedi 15 Ottobre - ore 16,00>18,00

UEPE organizzazione € competenze.

1 e risorse ¢ le resistenze della comunitd locale al reinserimento del condannato
- Dott.ssa Giovanna Longo (UEPE Brindisi)

111° GIORNATA

Martedi 22 Ottobre - ore 16,00>18,00

La relazione d’aiuto nell esecuzione penale esterna potenzialita ¢ trappole.
Presentazione di alcune tecniche

- Dott. Domenico Lobascio

(Coordinamento operativo Puglia UEPE )

1V° GIORNATA

Martedi 29 Ottobre - ore 16,00>18,00

Servizi territoriali ed esecuzione della pena.Integrazione tra operatori dei sistem
formali ed mtormali

- Operatori Sert DSM

V° GIORNATA

Martedi 5 Noventhre - ore 16,00>18,00

Volontariaio e aspetti legislativi.

Partecipazione della comuniti locale

alle politiche sociali

- Avv. Sergio Corbascio (consulente legale CSV Poiesis)

v1° GIORNATA

Martedi 12 Novembre - ore 10,00=18,00

La giustizia ripartiva: Supplemento di pena?

{1 favoro di Pubblica Utilita

- Dott.ssa Ficco Regina (Referente UEPE rapporti territorio)
-Dotr.ssa Urso (Referente UEPE Regicnale)

VII® GIORNATA

Lunedi 2 Dicembre - ove 16,00>18,00

Stesura del vademecum del volontariato

Rilancio e valutazione del corso

- Dotl. Pietro Rossi (Garante dei divitti der detenuti)

- Dotissa Annamaria Delle Preite (Dir. Casa Circ. Brindisi)

entro ervizi olontariato POIESIS Brindisi
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PROGETTO 0.A.S.I.S. - Organizational models for the Apulian Social and job
Inclusion System for offenders - CODICE VP/2013/012/0507

SCHEDA DI SINTESI

BANDO DI RIFERIMENTO: CALL FOR PROPOSALS FOR SOCIAL POLICY EXPERIMENTATIONS
SUPPORTING SOCIAL INVESTMENTS - Reference: VP/2013/012 - Budget Heading: 04.04 01

02

PROPONENTE: Ccnsiglic Regionale della Puglia - Ufficio del Garante delle Persone sottoposte
a misure restrittive della libertad personale (REGIONE PUGLIA} rappresentato dal Garante, sig.

Pietro Rossi
BUDGET: Euro 956.914,91 {di cui contributo richiesto: Eurpo 733.516,96)

TEMA SPECIFICO: Activating and enabling benefits and services to support pecple's inclusion
in society and the labour market

PERIODI DI IMPLEMENTAIZONE PREVISTO: Ottobre 2014 - Settembre 2017

SINTESI DELLA PROPOSTA:

Il Progetto intende implementare in Puglia una sperimentazione sociale nel settore della
inclusione socio-lavorativa delle persone in esecuzione penale.

La sperimentaziche mira a dimostrare che un modelle organizzativo inter-istituzionale
composto dai soggetti di seguito indicati, € in grado di conseguire una inciusione socio-
lavorativa migliore, riducendo drasticamente i tassi di recidiva, rispetto ad esperienze che non
si basano su un approccio fortemente integrato pubblico-private e che non valerizza il ruolo
innovativo dellimpresa sociale:

1) decisore politico competente in materia di inclusione socio-lavorativa delle persone in
esecuzione penale in Pugtia,

2) sistema pubblico dei servizi penali e sociali locali per le persone in esecuzione penale,

3} sistema del privato sociale che offre servizi di inclusione socio-lavorativa alle persone in
esecuzione penale

4) sisterna delle imprese for profit.

La modellizzazione dell’Apulian Social and job Inclusion System for offenders (Sistema pugliese
di inclusione socio-lavorativa di persone in esecuzione penale} verra effettuata attraverso la
analisi comparativa di due interventi sperimentali di inclusione socio-lavorativa gestiti da
fmprese sociali con un approccio inter-istituzionaie e inter-settoriale, ed in particolare
attraverso il confrontoc e la valutazione degli impatti che gli stessi avranno avuto a distanza di
un anno dal loro termine sul gruppo target, con gli impatti generati su altri gruppi target di
controllo coinvolti in aitre esperienze di re-inserimento lavaorativo presenti in Puglia.

ta sperimentazione sara inoltre softoposta a valutazione interna ed a cura di Peers
internazionali (SPAGNA: Universitd Corufia, GERMANIA: Universitd di Brema, FINLANDIA:
Bovallius) e nazionali (ITALIA: Consorzio OPEN).

Sulla base di tale valutazione verra realizzato un Report di sintesi in cui saranno dettagliate le
lezioni apprese, che verra sottoposto alla valutazione del livello politico deila Commissione e
che servira al Proponente per realizzare una proposta di Legge regionale, corredata dal relativo
regolamento attuativo, per implementare /“Apulian Social and job Inclusion System for

offenders.

PARTNER COINVOLTI:

ESCCOOF - Cooperativa Sociale Europea - sce .

Consorzio fra Cooperative scciali ElpendU

Cooperativa Sociale L'Obiettivo

Universita degli Studi di Bari - Dipartimento di Giurisprudenza
Istituto Ortopedico REHA srl.

GRwWN e
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.Tit0|0 del progetto  MAGIKAMBUSA Spazio ludico per minori In  visita aii
. ‘ congiunti detenuti c/o Casa Circondariale di Trani i

1. Caratteristiche del gruppo informale

Descrivere brevemenfe fe carafteristiche del gruppo proponente evidenziando, se presente, 1a coerenza del
profile di studi, attiluginale, professionale e di esperienza di ogni singola partecipante con I'oggetlo delia
proposta progetiuale. Max 1.500 caratten spazi inclusi

Referente; Dott. Giuseppe Scandamarro, laureato in Psicologia e regolarmente iscritto
alrOrdine degli Psicologi Puglia con Matr. 3683. Psicologo dello Sport per il settore
giovanile del’A.S.D. Vius Calcio Trani, ha effettuato servizio presso gli Istituti Scolastici
come Psicologo e presso la Coop. OASI2 di Trani nel progetto “Citta Invisibili*. intensa
attivita universitaria, politica, associativa e volontariato.

Componenti: Annarita AMoruso, laureanda in Educazione Professicnate e diplomata al
Liceo Psicopedagogico; Home Maker per bambini e ragazzi disabili, animatrice presso
fudoteche e lunghe esperienze di volontariato, associazionismo & scoutismo, maturando
competenze organizzative in contesti strutturati {ospedali, ludoteche) e contesti domestici;
Sandra Bezzato, laureata come Operatore dei Servizi Sociali e laureanda Magistrale in
Progettazione delle Politiche di Inclusione Sociale; educatrice presso Scuole Elementari.
Tirocinante rellambito Servizi Sociali Minorili del Comune di Trant.

Il Gruppo [nformale, ognuno per le proprie competenze professionali, ha mostrato
spiccata attitudine allattivita sociale e di assistenza alle categorie c.d. "deboli”.

| tre soggetti del Gruppo sONO attualmente impegnati come operatori volontari presso il

C.AV. SAVE di Trani, occupandosi di violenza contro donne e minori. L& formazione
accademica e formativa appare coerente e pienamente corrispondente con la prevista

\ittivita‘l progettuale. Per maggtori dettagli si rinvia ai CV allegati. J

2. Cosa s'intende realizzare e perche?

Descrivere origini, contenuti e moativazioni principali deifidea progettuale, evidenziandone punti di forza e purnti
di debolezza. Max 1.500 caralteri spazi inclusi

Il Progetto "MagiKambusa® si propene di creare uno spazio ludico allinterno delia Casa
Circondariale di Trani, nei pressi della safa collogui destinata ai congiunti dei detenuti.
Stante I'alta affluenza di persone che accedono ai colloqui presso 1a strutiura carceraria,
tra i quali numerasi bambini, si & pensato di realizzare un'area attrezzata per attivita
laboratoriali € ludiche. Tale progetto permetterebbe di promucvere, realizzare e dare vita
a uno spazio integrato con obiettivo di accogliere e accompagnare il hambino e la sua
famiglia nella fase pre € post-colloquio, intercetiare il disagio e garantire il dirttto al
mantenimento del legame genitoriale. Gli operatori potranno affiancare i bambini durante
le attese che risuliano lunghe e pesanti a causa dellter particolarmente coOmMplesso cul
sono sottoposte le persone che accedano ai ¢ollegui negli istituti carcerari. Gli operatori s
propongono mediante attivita che si andranno qui di seguito a descrivere meglio, di
riuscire a fidurre I'impatto che la struttura carceraria ha sui bambino. Tale spazio, oltre a
costituire un punto di aggregazione sociale fra i bambint con esperienze e vissuti comuni,
| permetterebbe agli stessi di trascorrere qualche ora in uno spazio & loro confacente. In
\quesfarea sara inoltre allestita una piccola nursery con poltrone per allattamento €
| fasciatol per le esigenze di mamme e bambini molio piccoli. i |
Qiyocta INUIATD con cobed ErATIES ) § RRTS 1a 8ATS A$ dp. 2042
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3. Analisi del contesto settoriale e territoriale di riferimento

Analisi dei bisogni e lendenze in afto; analisi della domanda e defi'offerta; concorrenti attuali s potenziali) del
Servizia/prodoftc/attivitd che sintende realizzare; minacce od opportunitd  delf'ambiente esterno e relativi
possibii impattvconseguenze sullidea, adeguatezza del progetto alla realts territurisio/settoriale in cui si
interviene. Max 15 000 caraiter spazi inclusi <’

La detenzione di un genitore rappresenta un elemento di frattura nel contesto familiare,
rivelandost spesso un fattore disadattivo a carico dei figl. Le modifiche apportate da
questo evento allinterno del nucleo familiare, intervenendo sugli equiiibri relazionali dej
component, ma anche sulle condizion sociali ed economiche, Possono costituire [a fonte
di numerose problematiche che sj riflettono sullo sviluppo del mirore anche a distanza di
tempo. Sovente l'esperienza detentiva & solamente una delle molteplici espressioni di una

campo, ¢ evidente come nella maggior parte dei casi i genitori che pongono in essere
condotte delinquenziali, sono spesso vittime essi stessi di contestj contrassegnati da
disadattamento sociale e familiare. Una delle principali cause di tale disadattamento pua
essere individuata nell'appartenenza a famiglie disgregate, scarsamente coese, o inserite
in gruppi socialmente emarginati, ad esempio a causa della loro condizione d’tmmigrati.
Sono frequenti anche ie esperienze di tossicodipendenza da abuso dj alcot o da sostanze
stupefacenti, che incidono profondamente sulle dinamiche interpersonali del nucleo,
Caratterizzale da interazioni conflittuali, a causa dellinstabilita caratieriale che questa
condizione spesso compoita. Un altro parametro rilevante put essere costituito dallg
precarietd lavorativa dei genitori, che si correla sia alla vicenda penale del soggetto
deviante, che al disadattamento  del  pucleo familiare,  determinandone
lo status economico. Molto influente sul disadattamento dei figli e inoltre il "clima®
familiare che si respira allinterno del nucleo, in particolare in rapporto alla relazione
esistente nella coppia genitoriale.

Dati ttti questi fattori che possono determinare in modo pili & meno influente il
disadattamento familiare, la detenzione fappresenta comungue un momento di cesura,
che interrompe il complesso gioco di equilibri che sottende al funzionamento del nucleo,
imponendo un nucvo assetto € nuove dinamiche di relazione.

L'assenza improvvisa e inaspettata del genitore pud causare nel bambino la nascita di un
profendo senso di ansia, molto SPEesso aggravato dalla mancata conoscenza della verita,
Alcuni studi sui figli dei detenuti hanno mostrato come la mancanza di una franca
spiegazione riguardo all'accaduto, alimenta nei bambini peggiort fantasie e paure che non
l2 reaita della situazione. | sapere che il padre, o la madre sono in vacanza, all'ospedale,
SOno partiti per un viaggio di lavoro, e non aver avuto da loro un saluto, non ricevere

sut piano comportamentale, senza escludere atteggiamenti pseudo adulti ¢ stigmatizzanti,
atteggiamenti di tipo inibitorio, o allopposto seduttivi. in alcuni casi si pud arrivare
allestrema espressione de disagio attraversc le situazioni di disadattamento scolastico, e
la messa in atto di veri e propri atteggiamenti antigiuridici.

Spesso i figli soffrono della detenzione pig del genitore stesse, pagando il prezzo di una
colpa che non hanno cCommesso.

Partendo dal presupposto che la sitvazione dj sovraffollamento e di pessime condizioni di
vita relle carceri pugliesi, diviene ogni giorne piti drammatica essendo sempre piQ in
presenza di carenze infrastrutturali unite all'esiguo numero di personale, assolutamente
sottodimensionato rispetto alla popolazione carceraria, impone un intervento comune,
affiancati dalle istituzioni, unitamente alla situazione di asscluta carenza dellassistenza
s0cio — sanitaria.

Non solo in Puglia, ma in tutta italia [e carceri versano in una situazione di tale
sovraffollamento da non garantire ai detenuti te condizioni minime di dignita umana:

In Puglia secondo i dati diffusi dal DAP a! 30 settembre 2012 la popolazione carceraria, a
LfLQU_*_‘?_Q'L.U_“ﬁ,E?EE”EE-E&LL%‘E;EQQRQ?Q_E@LS!E“@LEQZQ_C_‘E’f?"_u?@?ﬂ.@f_ﬂigﬂ _undici |
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istituti di pena presenti nel territorio. Nello specifico il Carcere di Trani ha una popolazione
dr detenuti osciflante tra i 350 e 400 detenuti a seconda dei trasferimenti ed eventuali
arresti. La situazione di assoluta disparita tra popolazione carceraria e personale addetio,
nonche 3 quasi totale carenza di servizi sacio sanitari, impediscono di fatto che il carcere
sia una forma df riabilitazione sociale oltre che di pena; A questo deve aggiungersi il
disagio dei familiari dei detenuti, in particolare dei bambini, che ogni giorno per tutta la
settimana sono costretti a sotioporsi a lunghe procedure di controllo in condizioni non
favorevoli. Motivo per il quale si & pensato di realizzare questo progetto.

Il dato che si riferisce alla frequentazione dei minori utenti dei collaqui con i cangiunti
detenult si aggira mtorno ai 50 - 60 neff'arco della settimana, a seconda che si tratti di
periodo di attivitd scolastica o meno (fonte: Casa Circondariate di Trani). Tali dati i
inducono a pensare che il servizio offerto sia rispondente alla domanda, vista faffluenza:
deve considerarsi che i colloqui si tengono dal Lunedi al Sabato dalle ore 9.00 alle ore
13.00 (numero di giorate ampliato preprio a causa del sovraffollamento presente nella
struttura}.

L'idea progetiuale sarebbe innovativa e unica nel territorio pugliese atteso che non vi
s0N0 servizi similar, pertanto appare adeguata alla realta in cui s'intende operare e
intervenire,

Le minacce e i possibili impatti negativi sul nostro progetto, potrebberc essere
rappresentati dalla diffidenza dalle famiglie dei detenuli rispetto alla novita dell'ides,
nonché la presenza degli operatori potrebbe apparire come un'intromissione nella sfera
affettiva. Tale situazione sara pero sicuramente superata dell'utilitd del servizio offerio.

4. Obiettivi

Descrivere gii obiettivi qualitativi e guantitativi che st infendono ragguungere attraverso la realizzazione dellidea
evigenziando gl indicatori verificabili de! loro raggiungrmento. Max 5.000 caratteri spazi inclusi

PREMESSA: If Progetto “MagiKambusa® ha un duplice obiettivo: migliorare la situazione
dei minori coinvolti direttamente e indirettamente nelta detenzione del congiunto
nellistituto Penitenziario tranese coinvolto nel Progetto e sensibilizzare e promuovere
nella comunita locale le tematiche legate al mondo del disagic sociale dei minori e al
carcere.
OBIETTIVO GENERALE: I presente Progetto ‘MagiKambusa", grazie allapporio
del’Equipe Multidisciplinare, ha la finalita di migliorare alcuni servizi rivelti ai minori che
vivono direttamente e indirettamente la condizione di deienzione di un loro congiunto
allinterno dell'lstituto Penitenziario della Citta di Trani.
OBIETTIVO SPECIFICO 1
» Gestire la particofare situazione di emergenza legata alla separazione che tutta la
famiglia (coppia madre-bambino, triade padre - madre- bambing} si trova ad
affrontare nella crisi da trauma da carcere;
BISOGNI
Aumentare il numero di minori presenti ai collogui con i congiurnti;
INDICATORI
Confronto tra it numero di minori presenti ai collogqut con i congiunti nel 2012 rispetto
al numere di quelli presenti nei dodici mesi del Progetto.
RISULTATIATTESI
Aumento di almeno 1l 20% la presenza dell'utenza alia fine del’anno di Progetto
rspetto all'anno 2012
OBIETTIVC SPECIFICO 2
+ Creare spazi di mediazione tra il "dentro” ed il “fuori” dai carcere: contrastare il rischio
di esclusione scciale, relazionzale e formativa dei figh reinori (abbandono scolastico,
devianza),
BISCGNI
Aumentare il gradimento dei minor € det propri congiunti che prenderanno vistone del
servizio offerio;
INDICATORI _
Confronto tra i guestionari di gradimenio espletati a mizio servizio e quelli svolti net sei
mesi finalt del Progetto;
RISULTATIATTEST o e




[~ TAumento del gradimento anche da parte dei congiuntt che accompagneranno i minori
presso la nostra struttura.

OBIETTIVQ SPECIFICO 3

* Sensibilizzare e promuovere rel territorio di attuazione del progetto le tematiche
legate al mendo dell'infanzia e del carcere.
Il presente Progetto vuole aumentare la promozione delle tematiche legate al mondo
minorile e al carcere nel territorio di attuazione. Questo ha Ia finalita di sensibilizzare
maggicrmente sulle situazioni di disagio del minore e sulla situaziore carceraria la
popolazione presente nel territorio di attuazione del progetto.
BISOGNI
Aumentare il numero degli incontri di sensipilizzazione sull'argomento;
INDICATOR
Confronto fra il numero di eventi di sensibilizzazione svolti nel 2012 rispetto al numero
di quelli attuati nei dodici mesi del Pregetto;
RISULTATIATTES!
Aumento di almeno il 30% del numero di eventi di sensibilizzazicne alla fine dellanno
di Progetto rispetto alf'anno 2012.

‘MagiKambusa™ si propone di mighcrare if periodo di attesa del colloquio cogliendo e
intercettando le eventuali situazioni di disagio che accompagna il bambino e ha il carico di
sostenere l'assenza dell'altro genitore offrendo alio stesso tempo ai figli delle persone
detenute un‘cccasione di socializzazione tra part attraverso lo svolgimento di attivita
educative, scelte in base all'etd dei bambini utilizzando lo strumento del gioco, la
possibilita di esprimersi senza timort in un ambiente protetto e a dare significato alla
separazione forzata dal genitore, sostenendolo neflacquisizione di strategie e strumenti

utili per affrontaria, ) ]

5. Fasi e attivita tramite le quali si svolge il progetto “

Descrivere le fasi del progefto e te attivita che si vogliono realizzare, con lindicazione dei termpi oi esecuzione.
Max 15,000 caratteri spazi inclusi

»  OPERATIVITA' DELL'EQUIPE ALLINTERNO DELLISTITUTO PENITENZIARIO:
Progettazione e realizzazione defte attivita: Spazio ludico ricreativo, laboratori. Le
attivita del progetto si articolano in tre moment differenti:

a) Accaglienza nello spazio "MagiKambusa™ o scopo & allentare la tensione che sj
crea con le procedure d'entrata effettuate per poter accedere dall'esterno
al'interno del carcere. Gii operatori, con la loro presenza, facilitano Ia
comprensione € cercano di alenuare |l piu possibile i fattori negativi di
un'esperienza che per alcuni aspetti puo essere veramente difficile da capire e
gestire, soprattutto per un minore.

b) Permanenza nello spazio *MagiKambusa™ con la presenza degli operatori, i
piccoli utenti sperimentano delle attivita ludiche e creative. Gli operatori avranno
diverse funzioni: animare alcuni momenti, in mode particolare | laboratori;
facilitare e/o proporre l'avvio di alcune attivita; garantire un ambiente accegliente
€ serenc in cui il minore sia tutelato e aiutato, insieme alla restante famiglia a
creare momenti importanti per |z sua crescita psico-affettiva. Attraverso la
relazione con gli operatori e gli strumenti professionali e ludici messi a
disposizione, il minore & aiutato & concludere posilivamente I'esperienza vissuta
alinterno del carcere.

Il servizio sara garantito sia di mattina che dj pomeriggio a giorni alterni dzl lunedi

ai venerdi, giorni dedicati ai collogui tra congiunti.

Segue un dettagliato elence dei iaboratori proposti;

1. Pollice verde: ogni partectpante “adottera” un seme o una piantina, firmera un
contratto di adozione della stessa che dovra curare e crescere con l'aiutc e la
collaborazione dei volontari. Ogni piantina sara accompagnata da un'etichetta
colorata con riportato il nome di chi ha realizzato il lavoro; ¢i sara sempre
qualcuno responsabile di tutta !z serra. Quest'attivita vuole far capire
limportanza di “prendersi cura di qualcosa”, in questo caso le piantine, che
hanno bisogno di aiuti e di un'attenzione costante per crescere e svilupparsi




bene.

2. Biblioteca: in questo spazio si posscno trovare libri su appositi scaffafi,
ordinati per argomenti (narrativa, fiabe, scienze..) e per fascia d’etd. Ogni
minore pud cosi scegliere e prendere in prestito il volume.

3 Informatica: questo laboratorio & destinato prevalentemente ai bambini piU
grandi, e offre loro la possibilita di effettuare ricerche multimediali per fa
scuola o interessi personali, di giocare e di interagire in modo creativo e
formativo con | computer. Sono installati programmi interattivi che stimolano la
creativita e la coltaborazione.

4. Pittura: questo laboratario & dato spazio alie libera espressione e creativita e
al piacere di esprimersi liberamenie senza timore del giudizio altrui; le pareti
song atirezzate con cartelloni sui quali dipingere e nella stanza & presente
tutto it materiale occorrente per dipingere, posto al centro all'interno di un
carrello.

5. Teatro: questo laboratono, utile per facilitare la libera espressione delie
proprie emozioni, dei propri vissuti, sia negalivi sia positivi, facilitandone Ia
comprensicne, propone diversi livelli e possibilita di realizzazione: dalla
drammatizzazione di una fizba, all'improvvisazione, al divertirsi travestendost
e truccandast, ad attivitd di mimo, il tutto con il supporto dell’'equipe.

6. Arte e manualita: in questo taboratorio la creativitd ¢ messa in primo ptano,
con il sostegno di un membro dell'equipe responsabile del laboratorio, i
bambini possono "sperimentarsi” con pasta dt sale, pongo, creta, riso, pasta,
carta, colla ecc..

7. Piccoli amici: in quest'attiviia, con la collaborazione delfequipe, i bambini si
prendono cura di alcuni animali. Alf'irterno della struttura & possibile ailestire
un acquario, mentre in uno spazio verde, adiacente alla kambusa si pud dare
la possibilitd ad altri piccali animal, sottratti a situazioni di difficolta, di trovare
un habitat naturate. La presenza di animali spesso facilita ia creazione di
momentt in cul le persone riescono ad esprimere e a condividere alcune
emozioni e sentimenti che altrimenti rimarrebbero esclusivi della persona che
li vive; I'espressione e la condivisione delle proprie emozion: e dei propri
sentimenti, infatli, sono esperienze fondamentali per ta crescita positiva di un
individug e per 1a creazione di solidi e positivi legami anche tra pari.

¢) Distaccc dal congiunto detenuto: Attraverso fa relazione con lequipe e gfi
strumenti messi a disposizione dalla struttura, il minore viene aiutato a concludere
positivamente 'esperienza vissuta all'interno di "MagiKambusa™.

VALUTAZIONE IN ITINERE DELLUANDAMENTO DEL PROGETTO:!

Nelle riunioni di équipe, dal guarto mese, a cui partecipa tutto il personale deputato

allo svolgimento deif'attivita, a cadenza mensile, si valutera I'andamento qualitative e

quantitativo del progetto, per verificare se si stanno realizzando gli obiettivi preposti €

le eventuali problematiche emerse. Si cerchera di analizzare le diverse variabili che
stanno condizionando i risultati del progetto e i possibili cambiamentt positivi da
apportare a esso.

Attraverso questi inconiri st cerchera anche di mantenere moenitorate il grado

soddistazione dell'operatore nei confronti non solo dell’attivita svolia ma anche

rispetto alle competenze che ha potuto acquisire o sviluppare; inaltre, di mantenere
sempre alta la sua motivazione, attraverso attivitad anche ludiche e di gruppo, e il suo
interesse verso i temi trattati, permettendo un costante miglioramento di guanto

offerto affinché si senta protagonista di quest'anno di crescita esperienziale e

personale.

Si prevede anche, man mano che si andra incrementando l'utenza, di riuscire a

costituire una commissione di studi che analizzerd te problematiche presentate,

fornendao dati anche agii enti locali, al fine di creare una collaborazione certamente
utilissima al territorio e al suc sviluppo sociale.

VALUTAZIONE Dt FINE PROGETTO:!

Nell'ultimo mese ¢i sard una supervisione per analizzare i risuitati del Progetic, se

corrispondono con quelli attesi, e le eventuali problematiche emerse 0 le eventuali

variabili positive riscontrate nell'attuazione del progetto; questo al fine di migliorare un
eventuale progettc futuro e per superare gii eventuali fimiti e le problernatiche
riscontrate

EVENTQ PUBBLICO CONCLUSIVO _ ‘
In seguito alfanalisi dei dati finali ed alia relazione conclusiva sara previsto unJ

incontro pubblico dove verranno comnvolt ulti | Partner del progetto e la cittadinanza




al fine di sensibilizzare f'opinione pubblica e render partecipi tutti di una realta che &
$pesso nascosta.

—
6. Risorse necessarie

Indicare il piano defle risorse umane, ftecniche e finanziarie da utiizzare, con particolare riguardo  alle
carafteristiche e al costo delfle risorse umane necessarie finlerne ed esterne al gruppo), alle tpoiogie i beni
strumeniali {in leasing o in affitto o acquistate), ai materiali, al know how efc.

Qualora il valfore def progetio sia superiore a 25.000 £ wo, indicare la fonle deile risorse finanziarie aggiuntive a
disposizione del gruppo. Max 15000 caratten spaziinclusi

Risorse umane interne: sonoc rappresentate, preliminarmente, dal Dott. Giuseppe
Scandamarro, referente e, dalle componenti Annarita Amoruse e Sandra Bezzato che
andranno a svolgere compiti amministrativi e di contattc con i'utenza e le Istituzioni
partner del Progetto (management Spazio Folifunzionate, fornitura informazioni e
gestione rapporto con le istituzione ed i congiunti det minori), compiti gestionali (gestione
pratrca delle attivits e dei laboratori deilo spazio ludico - ricreativo) e forniranno supporto
psicopedagogico alfutenza.

Risorse umane esterne; sono rappresentate dall'Avv, Roberta Schiralti, penalista,
esperta in psicologia giuridica, referente del Centro Antiviolenza SAVE di Trani, che si
occupera eventualmente delle problematiche sottese al disagio familiare in ambito legale
fornendo pareri stragiudiziali, ma sara di supporto al gruppo proponente per eventuali
problematiche sottese al progetto.

Spese risorse umane interne ed esterne: €16.290,00 complessivi per garantire it
compenso del professionista che offrira la sua prestaziore ai minimi tariffari (eventuafi
presenze saranno concordate a seconda delle necessita), nonché per il sottoscritto
Referente e per gli altri componenti del Gruppo Informale che garantiranno una presenza
di 4 giorni alla settimana per 4 ore al giorno per un totale di 15 ore settimanali.

Spese per la costituzione e fideiussione: Per le spese di costituzione e registrazione si
s0n0 stimati €580,00. Per quanto riguarda invece te Spese per la fidetussione la cifra si
aggira in €450,00 per un totale di €1.030,00.

Risorse strumentali. €2 500,00 per Facquisto di beni durevoli (notebook, arredamento
Spazio Polifunzionaie, Piccoli elettrodomestici Angolo Nursery, Giacattoli per attivita varie)
ed €3.670,00 per l'acquisto di beni di consumo, servizi ete (cancelleria varia, sito web
APS, etc.) per un totale di €6.170,00.

Spese di gestione: Per la fase della pubblicizzazione dello Spazio Ludico - Ricreativo
{diffusione materiale informativo, manifesti, conferenza di presentazione del servizio) si
sono stimati € 600,00. Per quanto riguarda invece ia spesa di abbonamenti internet ed
utenze telefoniche sono stati stimati €350,00 ed infine per le Spese amministrative (tasse,
oneri contabili, tenuta conto corrente, cemmercialista) la cifra si aggira in € 560,00.

Salvo errori ed omissioni. Per quanto non ivi compreso, si rinvia alla Parte D.




_ ]
7. Partnership

Descrivere la natura e # conlenuto delle evenluali partnership del progetto, indicando per ognuna Ia
relazione/coerenza con gii obiettivi e ie modalita di realizzazione del progetto. In queslo spazio vanng indicate
S0lo fe partnership effettivamente documentate mediante leftere di intenti o atli deliberativi allegati al progetto,
regisirate nefla tabella riassuntiva presente nef sistema lelomatico e caricate sullo stesso. Max 10.000 caratteri
Spazi inclusi

*+ MINISTERO DELLA GIUSTIZIA — Dipartimento Amministrazione Penitenziaria —
Direzione lIstituti Penali Trani esprime piena disponibilitd e collaborazione per il
presente progetto fornendo gratuitamente sede e servizi per lo svolgimento dello
stesso. li gradimento e la disponibilita mostrati dai DAP assicureranne continuita e
colfaborazione con le attivita dello Spazio Polifunzienale “MagiKambusa”.

* CITTA DI TRANI rella persona del Sincaco dells Citta ¢ in linea con i contenuti del
presente Progetto mostrando gradimento ed assicurando una rete di servizj e
coilaborazioni tra i Soggetti Proponenti, 'Assessorato alle Politiche Sociali e I'Ufficio
Servizi Sociali ed altresi una collaborazione diretta tra i Gruppo Informale e
lAssessorato alla Cultura — Biblicteca Comunale tesa alla realizzazione di eventi, corsi
di farmazione ed al prestito di testi e biblicgrafia per I'infanzia e I'adolescenza.
L'amministrazione rende noto anche |a propria disponibilitd nel reperimento futuro di
finanziamenti e sponsorizzazioni per lo svolgimento delle attivita della costituenda
Associazione di Promozione Sociale individuando anche una zona di proprieta
comunale da destinare come sede stabile per fe attivita della stessa,

« COOPERATIVA SOCIALE arl. PROMOZIONE SOCIALE E SOLIDARIETA ONLUS
in linea con i contenuti del presente Progetto dal momento che Io stesso risponde agli
obiettivi e alle finalita della Cooperativa, consentira uno scambio continuo  di
informazioni e contatti al fine di agevolare un migliore sviluppo del comparto della
formazione scientifica sui minori vittime di disagio sociale, assicurera visibilita al
progetto ed attuara una rete di collaborazione reciproca tra le parti in causa.

* SOC. COOP. SOC. COMUNITA OASI2 SAN FRANCESCO ONLUS - La Cooperativa
condivide con il Progetto “Magikambusa® lo scopo di tutela dei diritti umani e civile, di
promozione sociale e solidarietd e di sensibilizzazione nella cittadinanza, pertanto si
impegna a fornire collaborazione con il Gruppo Informale consentendo lo scambio di
conoscenze ed esperienze del setiore ed alla realizzazione di eventi e corsi di
formazioni sull'argomento mineri e carcere.

*» ASSOCIAZIONE “SU LE MANI — CHE" esprime gradimento per l'iniziativa proposta
condividendone appienc le finalita sviluppando cosi una collaborazione tesa allo
scambio di informazione tra la stessa ed il Gruppe Informale con I'obiettivo di dare
continuitd af lavoro svolto con i bambini eventualmente presi in carico all'interno della
Casa Circondariale, attuando una rete di collaborazicne per le realizzazione di eventi e
corsi di formazione ed altresi per la consuitazione ed il prestito di testi e bibliografia per
linfanzia da utilizzare all'internc del Progetto.

* LIBRERIA DEI GIOVANI LETTOR! “MIRANFU” condividendo con i Gruppo Informale
proponente del progetto “MagiKambusa® gii obiettivi e le finalita dello slesso, si
propone di sviluppare una coliaborazione tra le parti tesa allo scambio continuo di
conoscenze, di contatti, alla realizzazione di eventi e laboratori per minon vittime di
disagio sociale.

* ASSOCIAZIONE “TERRA MADRE" dichiarando di aderire al progetto "MagiKambusa"
ritiene opportuno sviluppare una collaborazione con il Gruppao Informale assicurando
visibilita alle iniziative poste in essere dal Progettc in questicne collaborando altresi
alla realizzazione di alcuni eventi, cortometraggi ¢ produzioni cinematografiche a scepo
informativo e divuigativo

* “LE FAVOLE DIESOPO” esercizio commerciale nel settore della cinofilia, ornitologia
e acquariclogia, da sempre sensibile alle temaiiche delio sviluppc del minore,
collaborando da anni con Istituti Elementari della Citta di Trani nelfa realizzazione di
attivita rivolte at pili piccoli, esprime gradimento per liniziativa proposta dal Gruppo
Informale ritenendo opportuno quindt strutturare una coliaborazione con fobiettivo di
fornire informazioni e consulenza per agevolare le atiivita previste dal Progetto ed in
particolare quelia denominata “Piccoli Amici” {Vedi Paragrafo 5. "Fasi e attivita tramite
le quali si svolge il progetto”, consentire ed affiancare i proponenti nella creazi.one

_ _gratuita_ di_un “"acquario didafticc” utile_allo svolgimento delle suddette attivita




progettuali.

*+ AGESCI (Associazione Guide e Scout Cattolici Italiani) - Gruppo TRAN! 2
dichiarando di aderire af progetto "MagiKambusa", assicura collaborazione al Gruppo
Informaie per la creazione di eventi e attivita inerenti al progetto di cui sopra
assicurando il servizio di rover/scolte (ragazzi dai 17 ai 21 anni) del gruppo AGESCI.
fnoltre eventuali altre collaborazioni saranno formalizzate e strutturate secondo
modalita da concordare in funzione della specificita dell'azione definita anche tramite

patrocini.

—

8. Fattibilita

indicare perché l'idea proposta & concretamente realizzabile. con particolare riferimento ai vincoli e alle crilicita
lipiche del seftore nel quale si intende operare. Max 5.000 caratieri spazi inclusi

Hanno tra gli 1 e i 14 anm, sono perlopit italiani, vivono pient di vergogna e con un
genitore solo: l'altro lo incontrano dopo un‘ispezione, davanti ai piantonamenti e mai per
pia di un'ora, mentre un rumore incessante di sottofondo gli ricorda in continuazione dove
si trovano. Sono i bambini che entrano in carcere per visitare un genitore detenuto.

Centomila all'anno, solo in ltalia. Urn'esperienza traumatica, che si ripete B, 8 volte al
mese, anche per molti anni.

Come gia pit volte affermato la detenzione di un familiare si ripercuote negativamente,
con modalita e gravita diverse, sui membri def nucleo familiare, ed in specie sui figli.

La Convenzione ONU sui diritti dellinfanzia allart. 9 stabilisce che "il bambine i cui
genitori, 0 uno dei due, si trovano in stato di detenzicne, deve poter mantenere con loro
dei contatti appropriat”. E ormai un assunto ampiamente dimostrato che una vita familiare
soddisfacente, e in particolare delle buone relazioni con | genitori sono elementi
fondamentali per la crescita intellettuale e sociale dei bambini; il bambino non pud
crescere in moda equilibrato senza una relazione parentale fondante.

In questo contesto, la costituzione di una spazio di aggregazione per | minori in visita ai
loro congiunti, costituirebbe un nuovo punta di riferimento per il sostegno del bimbo -
ragazzino contro una problematica di crescente rilievo. Non si ravvisano particolari limiti
alla fattibilita def progetio.

Secondo la definizione contenuta nella L.R.14/2008, gl spazi di aggregazione per minori
sano “fuoghi polifunzionali d'incontro, dintrattenimento, di acquisizione di competenze
atfraverso  processi non formali di  apprendimento, di ciltadinanza atfiva, di
sperimentazione e realizzazione di attivita sul plano educativo, ludico, artistico, culturale,
sportivo, ricreative e multiculturale, altuate senza fini di lticro, con caratteristiche df
continuita e libenté di partecipazione, senza discriminazione alcuna ”

! principio cardine assunto nella costruzione della presente idea progettuale & dunque la
poifunzionalita dello spazio in cui i minori saranno parte attiva.

L'dea progettuale sarebbe innovativa ed unica nel ierritorio pugliese, nen essendoci
servizi similari in altri Istituti Penitenziari.

Con riferimento alla specificita del progetto, come accennato nel paragrafo 3., l'unico
punto critico potrebbe essere rappresentato dalla diffidenza dalle famiglie dei detenuti
nspetlo alla novita dellidea, nonché la presenza degli operatori potrebbe apparire come

un intrormissione nella sfera affettiva, il nostro intervento comungque avviene sempre su
richiesta del genitore. Tale situazicne sara sicuramente superata della ullita e
Vinnovativita del servizio offerto.




9, Sostenibilita

Indicare in che modo it progetto proposio sard sestenibile dal punilo di vista ambientale e socisle e se, nel suo
svolgimento, verra prestala una particolare affenzione ai temi delia sostenibilita (es. nella scelfa di materiali,
tecnologie, processr el ) Max 5.000 caratieri spazi inciusi

Per tutto quanto esposto in precedenza l'idea progettuale sara concretamente sostenibile:
essa non prevede alcun limite dal punto di vista ambientale, trattandosi dell'apertura di
uno spazio ludico ricreativo afl'interno delia struttura Penitenziaria di Trani, struttura con la
quale abbiamo gia stretto un accordo come si evince anche nel paragrafo 7.

Il progette, invece, risulta di forte impatto sociale, tenuto conto che sut territario dell'intero
Sud Italia al momento non vi sarebbero simili progetti in atto.

I servizio offerto alla utenza, costituito da figure professionali altamente specializzate nei
rispettivi campi {come evidenziato dai curriculum dei soggetti rappresentanti sia le risorse
umane interne che t partner che ¢i affiancheranno), fa durata nel tempo del progetto, la
stessa ambientazione della sede (previsione di uno spazio polifunzionale predisponendo
una sezione dedicata ai bambini pill piccoli, una dedicata a quelli pit grandi, una spazio
artistico, uno teatrale, ecc.), fa formazione del sottoscritto preponente e delle componenti
Annarita Amoruso e Sandra Bezzato e le competenze offerte dai partner nelle loro
rnispettive categerie, al fine di perfezionare la conoscenza della problematica di
riferimento, nenché della fase di prima accoglienza e analisi della domanda — appaiono
assolutamente idonei alla sostenibilita nel tempa del progetto.

10. Innovativita dell’idea progettuale

Indicare guanlo lidea proposta € nuova rispetto alio stato delle conoscenze, al lerritorio nel quale interviene, al
mercalo a cui si nvoige. Max 10.000 caratteri spazi inclusi

Nelllstituto Penitenziario tranese, un pragetio del genere non vi era mai stato realizzato e
pef il momento rappresenta un unicum, andando oltre a quanto gia fatto nelle altre carceri
italiane.

Sono del 1997 le linee guida che I'Unione Europea indirizzo agli Stati membri,
specificando come favorire le relazioni familiari all'interno delle carceri. Sono passati
quindici anni e cié che si & seminato non & un disegno complessive su base nazionale,
ma sono stati sporadict gli irterventi lasciati alla sensibilita e afia lungimiranza di volontari
e di pochissime direzioni dei penitenziari. It progetto “Bambini Senza Sbarre"
dell'associazione Cuminetti, a San Vittore, ad esempio, ¢ quelli di Telefono Azzurro con
*Nido" e "Ludoteca”. Oltre quelio di Lecce per recuperare il ruolo della genitorialita dei
detenutt di Borgo San Nicola “Genitori serpre®. Ma |a diffusione negli istituti di pena &
ancora non sirutturata, non sistematica, £ quelio che si rischia & una tutela del diritto
allaffettivita — e ail'agevolazione del recupero - solo a macchra di leopardo.

Chi conosce il carcere pud testimoniare il fatlo che da parte det congiunti fa solidarieta nei
confronti dell'infanzia violata, fisicamente, sessualmente e psichicamente, & immediata.
Non altrettanto chiara ed immediata, invece, & {a percezione da parte degli stessi
congiunti della responsabilita nei confronti della propria prole che si trova a vivere, a
causa dello stile di vita e della detenzione dei genitori, ur'infanzia rubata in termini di
continuitz affettiva e di serenita. D'altra parte guegli stessi genitori, spesso, hanno
sperimentato duramente, a loro volta, un'infanzia rubata.

Grazie a quesic progetto, Vi potranno iniziare a esserci visite ¢che per i minori poiranno
tramutarsi in momenti ludici. La restrizione che da ia reclusione non pud e non deve
pesare anche sul nucleo familiare, su cui invece, incolpevolmente, si riversano gl effett]
pilr devastanti, e a soffrirne di pia sono sempre i bambini, figure per le qualt spesso non
c'e garanzia. E spesso & stato dimostrato come | figli det detenuti ripetono lo stesso
percorso del genttori perché la detenzione porta a perdere | punti di rifenmento,
scatenando spesse voite emarginazione e discriminazione.

Iniziative come fa nestra cercano di agevolare une sviluppo che sia armonico.
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11. Contributo allo sviluppo locale e/o regionale

Descrivere in che modo i progetto contribuits alla svitippo sociale, economico e teritoriale deila comunite
regionale e/o delle comunita tocali sulle quali inierviene. Max 10.000 caratteri spaziinclusi

'n un’'ltalia allinterno della quale la cultura dell'infanzia continua a regredire un progetto
del genere allinterno del Penitenziario tranese, apportera soprattutto aria innovativa e
sviluppo sociale, riuscendo a Creare una mediazione tra la vita quotidiana del minore e it
trauma che eqli subisce oltrepassando !a linea che confina il carcere e apportando quindi
nella mente della gente un nuovo servizio che pud essere offerto anche nelle situazioni
che possono creare pid disagio.

12. Follow Up

Indicare le praspefiive di continuita e sviluppo dell'idea progettvale dope la conclusione dele alfivita di progefto
e le strategie che saranno messe in afto Per garanbire la sua prosecuzione, Max 10.000 caratteri spazi inclusi

¢ inoltre si potrebbe pensare a una collaborazione con gli assistenti sociali con

» Poiché la struttura & una struttura che ben si presta allo smontaggio e allo

+ Si & pensato di diffondere Questo servizio anche a tutte guelle industrie che

« Data la poca informazione in questambilc, si & presa in considerazione lidea di

Le modalita con e quali il presente progetto intende operare e per la natura stessa delle
finalitd che intendiama perseguire con esso, speriamo vi siano concrete prospettive di
comtinuita, affinché questo servizio possa durare nel tempo e possa essere fruibile dal un
maggior numero di bambini. Pertanto crediamo che queste potrebbero essere le strategie
pilr opportune da adottare per una possibile continuita:

» Costituire 'Associazione di Promozione Sociale: risulta la formula costitutiva ottimale
per | gruppi di persone che si uniscono al fine di svolgere attivita di utilita sociale a
favore di associati o di terzi, senza finalita di lucro e nel pieno rispetto delia liberta e
dignitd degli associati; infatti Ia legge 3B3/2002 esclude da questa categoria
Guelie associazioni che hanno come finalita fa tutela esclusiva d'interessi economici
dei membri, come ad esempio avviene nelle associazioni sindacall, di partito o di
categoria.

Le associazioni di promozione si caralterizzano per la valenza mutualistica dei servizi
erogati sviluppando una forte apertura al sociale operando promozioni della
partecipazione e della solidarieta attiva;

Il contatto con it Comune di Trani € il manifesto interesse per I'idea progettuale
garantiranno la prosecuzione nel tempo dellc spazio ludice, anche mediante un
eventuale accreditamento con gli stessi enti {finanziamenti, patrocinio etc.) donandoci
una sede fissa e i finanziamenti necessari per laflestimento di essa, in modo da
Creare uno spazio educativo e creativo anche al servizio dei cittadini € per i figli dei
dipendenti comunali:

l'obiettivo di dare continuita al lavero svolto all'interno della caza circondariale con le
famiglie prese in carico anche dal suddetto ufficio comunale;

spostamento, potremmo pensare di diffondere e pubblicizzare il nostro servizio agli
altri istituti di pena pugliesi e delle regioni limitrofe, mantenendo naturaimente il nostro
tariffano, in modo da poter far diventare quest'occasione, un'eccasione di conoscenza
e diffusione del servizio oltre che di guadagno;

necessitano di uno spazio momentaneo, che funga da asilo, dove pater ospiare e
intrattenere {utti | figli dei dipendenti durante I'orario lavorativo poiché l'asifo ¢ una
téappa fondamentale nello sviluppo e nella crescita dei bambini. Si tratta det primo
contesto extra familiare dove il piccolo inizia a esplorare le dinamiche di
socializzazione. Spesso portare e riprendere i propri figh dallasilo non scno
un'impresa facile, soprattutto nelle famiglie dove lavora sia mamma sia papa;

creare un cortometraggio che abbia come scopo quelio di diffondere pit informazioni
possibili in tema di detenzione, condizione dei detenuti e def loro congiunti che
periodicamente si recando presso gl istituti di pena Sfruttando quei finanziamenti 2
fondo perduto che I'Unione Eurcpea mette a disposizione per i sostegno allo sviluppo
di progett; di_p_rquggigne;;FEtiﬂl,gocurnentari_dr Creazione e opere di animazione ||




contributo finanziario viene concesso sotto forma di sovvenzione. L'imperto massimo
del contribute finanziario concesso per ogni progetts individuale pué variare da
10.000 a 60.000 euro, fino a un massimo di 80.000 euro per i lungometraggi
d'animazione destinati alla distribuzione nelle sale cinematografiche.

Il contributo comunitario non potra superare in alcun caso il 50% delle spese
ammissibili presentate dal produttore (60% per i progetti che presentano un interesse
per la valorizzazione della diversita Culturale europea).

L'impornto massimo del contributo finanziario concesso per lo Siate Funding e lo Slate
Funding 2nd stage varia da 76.000 5 180.000 euro. It contributo finanziario non potra
superare in alcun case il 50% delle spese ammissibili proposte dal produttore.
Qualora si dovesse concretizzare questo progetto e dovessimo produrre il suddetto
cortemetraggio, di sicuro, ¢i si affiders a produzioni private come "Terra Madre tv on
the road” come gia definito nelia lettera d'intent.

Successivamente alla creazicne del corfometraggio si pensera alla sua diffusione, per
esempio nelle sucle, o durante eventi organizzati per la tutela dei diritti dellinfanzia,
convegni e incontri formativi,  chiaramente modalita queste che dovranno
necessariamente prevedere una retribuzione e una fonte di sestentamento per il progetﬁ
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ANTIGONE onlus

per i diritti e le garanzie nel sistermna penale

Scheda progetto

Titolo

Storie d'Amore e Liberia

Ente promotore

- Associazione Antigone onius “per i diritti e le garanzie nel sistema
penale”;
- _ Associazione Culturale BFake

Partner Bepress editori; Manni Editori; Livello 11/8 Records; Sud Sound System;
Beneficiari Detenuti Casa Circondariale di Lecce Borgo San Nicola
Attivita delle | 1) Antigone onlus

associazioni

L'associazione Antigone per i diritti e le garanzie nel sistema penale da oltre venti
anni si occupa di carcere e giustizia penale, promuovendo logiche differenti
allattuale paradigma penale.

L'associazione Antigone Onlus sviluppa la propria azione attraverso la propria
sede centrale in Roma e anche grazie a una rete nazionale di sedi regionali. Le
attivitd dell'associazione sono rivolte anche all'esterno dei confini nazionali
attraverso una rete europea di pariner quaiificati. Le diverse attiviia
dell'Associazione si esplicano anche grazie all' Osservatorio sulle condizioni di
detenzione in ltalia, 'Osservatorioc Europeo delle condizioni di detenzione, il
Centro europeo di studi, formazione, documentazione e ricerca sul diritto penale e
lesclusione sociale, 'Ufficic del Difensore civico delle persone private delia
liberta,

In particolare Antigone promuove come attivita ordinaria:

» elaborazioni e dibattiti sul modella di legalita penale e processuale del
nostro Paese e sulla sua evoluzione;

+ laraccolta di informazioni sulla realta carceraria, sia come leftura costante
del rapporto fra norma e attuazione, sia come base informativa per la
sensibilizzazione sociale al problema del carcere attraverse I'Osservatorio
nazionale sull'esecuzione penale e le condizioni di detenzione.

= |a predisposizione di proposte di legge e la definizione di eventuali linee
emendative di proposte in corso di approvazione;

» campagne di informazione e di sensibilizzazione su temi o aspetti
particolari, comungue attinente all'innalzamento del modello di civilta
giuridica del nostro Paese, anche atiraverso la pubblicazione dei
Quaderni di Antigone.

2)Associazione BFake

L'Associazione BFake & un laboratorio di idee e comunicazione. Si occupa di
sport sociale, antirazzismo e cultura. La filosofia di Bfake & quella di costruire
modelli di comunicazioni menec convenzionali e piu etici. L'assaociazione, sviluppa
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CF 97117840585

Tel 06.44363191. fax06.233215489 - c.maii segreteria@associazioneantigone.it

http://www.associazioneantigone. il

|




ANTIGONE onlus

per i diritti e le garanzie nel sistema penale

progetti nell'ambito dello sport, della musica, dell'arte e dello spettacolo. Con il
marchio Bepress produce edizioni underground, grazie ad una coltaborazione
nata nel 2008 con la casa editrice Mimesis.

Tra gli obiettivi di Bfake vi & la difesa e la promozione dei diritti civili e sociali,
lintegrazione e I' inclusione sociale.

Tra le iniziative di maggior rilevo:

- NORACISM CUP, & un mondiale antirazzista di calcio a 5. E' un tomeo non
competitivo che, concepisce lo sport come strumento per abbattere frontiere,
rivendicare diritti e contrastare tutte le forme di discriminazione. Un progetto
internazionale, il cui obiettivo & duplice. Da un lato ta sensibilizzazione dei
partecipanti ai valori delia tolleranza e del rispetto delle persone dall'aftro investire
i proventi del torneo, in progetti etici e sociali come la cosfruzione di scuole,
impianti sportivi, pozzi d'acqua o strutture primarie in zone povere del mondo.
Uintera attivitd nasce senza alcun aiuto da parte delle pubbliche istituzioni, motivo
questo che spinge i soci a interagire direttamente e senza mediazioni istituzionali
con le popolazioni locali. Grazie a questo torneo di calcio, |'associazione sta
costruendo una scuola elementare presso Brufut in Gambia (Africa). In questo
villaggio, Bfake ha organizzato un torneo di caicio antirazzista, arrivato alla terza
ediziong;

- CALCIO SENZA CONFINI, & un torneo antirazzista di calcio 2 9. Un torneo che
promuove la mediazione culturale tra le diverse realta sociali presenti sul territorio
come comunita migranti, associazioni culturali e liberi cittadini che si riconoscono
in tali valori. Si svolge ogni anno nellex Opis (Ex Ospedale psichiatrico) a Lecce,
grazie anche alla forte collaborazione dell’Asl.

Analisi del contesto

La situazione odierna degli istituti di pena italiani & drammatica e tra i principali
problemi vi & quello del sovraffoliamento, i cui effetti sono devastanti per i detenuti
e per tutti coloro che in carcere svolgono a vario titolo attivita lavorative.
L'aumento dei casi di suicidic & senza alcun dubbio uno degli effetti legati alle
cattive condizioni in cui le persone scontato la loro pena. | dati riguardano
faumento delle morti per suicidio e il numero crescente degli atti di
autolesionismo. A cid si aggiunge, un notevole incremento dell'area delle persone
affette da disagio mentale, con conseguente aumento delf'uso di psicofarmaci.

Le Associazioni proponenti hanno interesse ad operare nellambito della Casa
Circondariale Borgo San Nicola di Lecce, le cui condizioni sono state oggetto, del
recente rapporto delf Osservatorio sulle condizioni di detenzione di Antigone.

H rapporto & stato stilato nel settembre 2012
(www.associazioneantigone. it/ osservatorio/rapportonline/puglia/lecce. htm) e
rileva, diverse criticita che affliggono la predetta struttura carceraria.

Il sovraffollamento & uno dei principali problemi visto che listituto ospita oitre il
doppio dei detenuti rispetto ai posti letto.

L'istituto ha un prevalente approccio “circondariale” che tratiamentale e 'azione si
concentra pil sullintrattenimento che sulla formazione che si rileva essere
piuttosto esigua per un istituto che ospita oltre 1291 persone, a fronte di una
capienza regolamentare di 656.

Le celle sono state costruite per ospitare una persona, ad oggi, invece ne
ospitano almeno tre, con I'aggiunta di un terzo letto a castello che arriva a 50 cm
.dal soffitto.
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ANTIGONE onlus
per i diritti e le garanzie nef sistema penale

reinserimento sociale.

La musica pud, infatti, apportare un elevato benessere psicofisico delia
persona detenuta e, su soggetti con problemi efo difficolta sociali e
relazionali, una possibilita in piu di “crescita sociale” perché permette al
soggetto di esprimere e comunicare i propri bisogni ed alio stesso tempo
relazionarsi meglio con chilo circonda.

Le lezioni preliminari saranno dedicate alla scrittura creativa. Grazie ai testi
elaborati, si adatteranno musiche tradizionali e moderne.

| detenuti si eserciteranno in prove di canto affiancati da artisti e gruppi di
fama nazicnale.

A fine corso sara realizzate un cd e saranno organizzati dei concerti
alt'interno dell'istituto.

| corsi sono stati studiati anche in un’ottica di interazione reciproca: i corso di
Street Art realizzera anche la copertina d'uscita del cd del corso di Musica.

Al termine dei corsi, saranno rilasciati degli attestati di partecipazione.

Finalita e Obiettivi
del progetto

Le finalita del progetto sono:

- fornire una formazione culturale per migliorare le opportunita di relazione
e promuovere il reinserimento sociale;

- stimolare la creativita e la liberta di espressione;

- rafforzare la fiducia e 'autostima personale;

- Offrire al carcere un luogo di incontro culturale e ricreativo nel quale
valorizzare la soggettivita dell'individuo e lo spirito di gruppo,

- Responsabilizzare la persona e promuovere i principi del rispetto, della
solidarieta e dei diritti

Obiettivi del corso di Street art sono :

- Insegnare la storia della street art con uno sguarde al fenomeno dei
movimenti artistici pil rappresentativi;

- Insegnare alcune deile tecniche piu comuni della street art (disegno,
stickers, posters, graffiti);

- Esercitazioni pratiche di disegno;

- Disegni murali all'internc degli spazi concessi dalla Casa Circondariaie;

- Allestire, a fine corso, una mostra con le opere € i lavori dei detenuti;

- Preparazione di un Dvd contenente i momenti piu significati dellattivita
del corso.

Obiettivi del corso di Musica sone:
scrittura creativa come mezzo per poter esprimere stati d'animo e
riflessione;
proposta didattica volta ad una alfabetizzazione di base,
individuare le tematiche pill vicine ai detenuti e alla loro condizione di
ristretti e le loro esperienze dentro e fuori dal carcere;

- elaborazione, sulla base degli argomenti scelti, di testi scritti ad alio

impatto emotivo e basati sui ternpi pil vicini ai detenuti;
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esercitazione, lettura e confronto del lavoro svolto sulla base del metodo
Brain storming;

partecipazione ed incontri con musicisti e gruppi musicali;

registrazione di un cd musicale;

concerti all'interno del carcere.

Durata del progetto

| corsi avranno una durata complessiva di 96 ore.

t numero dei detenuti per ogni corso sara di un massimo di quindici.

La durata di ogni lezione & di ore due.

Le lezioni, di tipo frontale, prevedono la formazione teorica e pratica.

Sono previsti degli incontri di gruppo che coinvolgeranng aperatori interni ed esteri
al carcere.

Il corso di Street Art sara tenuto ed organizzato dallartista leccese e
grafico pubblicitario Ferreri Francesco e da Kitlas Anna, laureata in
Relazioni Internazionali ed esperta di street art.

It carso di musica, sara tenuto e organizzato dal producer e titolare della
AXM Records con sede a Lecce, Massimo Armenise e dal giornalista e
scrittore Ennio Ciotta.

| Tutor Luca Chiriatti e Khallady Touria affiancheranno i docenti per tutta
la durata dei corsi.

Il responsabile de! progetto, avv. Maria Pia Scarciglia, referente di
Antigone per Lecce.

Risultati attesi
e obiettivi futuri

Promuovere la rieducazione e favorire il reinserimento sociale;
Accrescere il legame culturale tra carcere e territorio;

Promuovere la cultura dei diritti;

Diventare un appuntamento annuale capace di evolversi e coinvolgere
attori diversi: collettivita, enti pubblici, Universita e scuole anche esterne
rispetio al territorio leccese.

Ambito territoriale di
intervento

Regione Puglia — Casa Circondariale di Lecce Borgo San Nicola

CONTATTI:

Responsabile progetto: Avv. Maria Pia Scarciglia

Email: scarciglia.mariapia@ordavvle@legalmail.it

mariapiascarciglia@hotmail.com
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