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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 23 set-
tembre 2014, n. 1887

Protocollo d’intesa tra la Direzione Casa Circonda-
riale di Bari ed Assessorato al Diritto allo Studio e
Formazione Professionale della Regione Puglia.
Ratifica.

L’Assessore al Diritto allo Studio e Formazione -
Scuola, Universita e Ricerca, Formazione Professio-
nale, prof.ssa Alba Sasso, sulla base dell’istruttoria
espletata dalla Responsabile dell’Asse Il “Inclusione
Sociale” del PO PUGLIA FSE 2007-2013, dott.ssa
Giulia Veneziano, condivisa con la Dirigente del Ser-
vizio Formazione professionale, dott.ssa Anna
Lobosco riferisce quanto segue:

la Regione Puglia, in ossequio al principio costi-
tuzionale della finalita rieducativa della pena, ritiene
fondamentale promuovere interventi orientati a
rimuovere le limitazioni all’esercizio dei diritti e a
dare impulso ad opportunita trattamentali della
popolazione sottoposta dall’Autorita Giudiziaria a
provvedimenti limitativi della liberta personale che
accrescano la sicurezza della comunita, attraverso
la riduzione del rischio della recidiva penale, in par-
ticolare, favorendo il coinvolgimento integrato e
“socialmente responsabile” di imprese, cooperative
sociali, agenzie e presidi territoriali che permettano
di realizzare in modo pil puntuale le suddette pre-
visioni costituzionali in tema di reinserimento delle
persone condannate alla reclusione ed a rafforzare
le opportunita di sviluppo economico e sociale della
regione.

Una concreta applicazione dei citati orientamenti
€ rappresentata dagli accordi sottoscritti dalle parti,
e dai correlati documenti elaborati in esecuzione
degli stessi, di seguito richiamati:

- protocollo d’intesa siglato in data 20 febbraio
2008 tra la Regione Puglia ed il Ministero della
Giustizia, recante “Problematiche connesse
all’esecuzione penale e ai rischi di esclusione
sociale delle persone sottoposte a misure restrit-
tive della liberta personale” (D.G.R. n. 995 del
26/06/2007).

- Protocollo d’intesa tra Regione Puglia e Ministero
della Giustizia - D.G.R. n. 2249 del 26 ottobre 2010
- di adesione al progetto interregionale - transna-

zionale denominato “Interventi per il migliora-
mento dei servizi per I'inclusione socio- lavorativa
dei soggetti in esecuzione penale”.

- Accordo operativo tra Regione Puglia e Provvedi-
torato Regionale dell’Amministrazione Peniten-
ziaria per la Puglia - D.G.R. n. 2243 del 7/11/2012.
Protocollo d’intesa tra il Provveditorato Regionale
dell’Amministrazione Penitenziaria e I’Associa-
zione Nazionale Comuni d’ltalia (ANCI) Puglia del
17 giugno 2013.

- Protocollo operativo tra Ministero della Giustizia,
Regione Puglia, Anci Puglia e Tribunale di Sorve-
glianza di Bari, Lecce e Taranto - D.G.R. n. 968 del
20/05/2014. Linee Guida in materia di formazione
professionale e lavoro per le persone soggette a
provvedimenti restrittivi della liberta personale,
ad opera della Commissione Nazionale Consultiva
e di Coordinamento per i Rapporti con le Regioni,
gli Enti Locali ed il Volontariato presso il Ministero
della Giustizia.

- Piano regionale 2014/2016 per I'inclusione sociale
di persone sottoposte a provvedimenti restrittivi
della liberta personale disposti dall’autorita giu-
diziaria, vagliato, dal Tavolo di Governance della
Regione Puglia, il 9 dicembre 2013.

Visto I’Asse Il - Inclusione Sociale - del P O Puglia
FSE che ha come obiettivo specifico quello di svilup-
pare percorsi di integrazione e migliorare il (re)inse-
rimento lavorativo delle persone svantaggiate e di
promuovere l'impegno delle comunita locali a
favore dell’inclusione sociale;

tenuto conto degli obiettivi in tema di lotta alla
poverta ed all’esclusione sociale rilanciati dal-
I’'Unione Europea nell’ambito della strategia di svi-
luppo “Europa 2020” della Commissione Europea e
delle relative iniziative prioritarie, con particolare
riferimento a COM(2010) 682 def. “Un’agenda per
nuove competenze e per I'occupazione: un contri-
buto europeo verso la piena occupazione” del 23
novembre 2010 e a COM(2010) 758 def. “La Piatta-
forma europea contro la poverta e l'esclusione
sociale” del 16 dicembre 2010;

preso atto del Protocollo d’Intesa” che I'asses-
sore al Diritto allo Studio e Formazione professio-
nale della Regione Puglia, raccogliendo la proposta
promossa dalla Direzione Casa Circondariale di Bari,
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ha sottoscritto in data 23 luglio 2014 con la diret-
trice della stessa struttura con I'obiettivo di realiz-
zare un “sistema innovativo sperimentale inte-
grato” per le persone in esecuzione penale
mediante una modalita di espiazione attuata nel
pieno spirito dell’art.27 della Costituzione.

Tanto premesso, si ritiene coerente con quanto
sopra illustrato, condividendone finalita ed obiettivi,
ratificare “il Protocollo d’Intesa” sottoscritto in data
23 luglio 2014 tra I'assessore al Diritto allo Studio e
Formazione professionale della Regione Puglia e la
direttrice della Casa Circondariale di Bari, allegato
alla presente proposta di deliberazione per farne
parte integrante, avente quale oggetto “Proposta di
Protocollo d’intesa tra Direzione Casa Circondariale
di Bari ed Assessorato al diritto allo studio e forma-
zione professionale della Regione Puglia, depositata
in allegato alla richiesta della Casa Circondariale di
Bari il 23 luglio 2014” per la realizzazione di un pro-
getto sperimentale per I'attuazione del diritto allo
studio ed alla formazione professionale verso sog-
getti in esecuzione penale.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA L.R. 28/01
ES.M.I

La presente deliberazione non comporta implica-
zioni di natura finanziaria sia di entrata sia di spesa
e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del
bilancio regionale.

Il presente provvedimento rientra nella specifica
competenza della Giunta Regionale ai sensi dell’art.
4 - comma 4 - lettere D/K della L.R. n. 7/97.

La relatrice, sulla base delle risultanze istruttorie

come innanzi illustrate, propone alla Giunta I’ado-
zione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA REGIONALE

udita la relazione e la conseguente proposta
dell’Assessore al Diritto allo Studio e Formazione -

Scuola, Universita e Ricerca, Formazione Professio-
nale;

vista la dichiarazione posta in calce al presente
provvedimento da parte della Direttrice dell’Area
competente, che attesta la conformita alla legisla-
zione vigente;

a voti unanimi espressi nei modi di legge,
DELIBERA

- di prendere atto delle premesse che costituiscono
parte integrante e sostanziale del presente prov-
vedimento;

- diratificare “il Protocollo d’Intesa” sottoscritto in
data 23 luglio 2014 tra I'assessore al Diritto allo
Studio e Formazione professionale della Regione
Puglia e la direttrice della Casa Circondariale di
Bari, allegato alla presente proposta di delibera-
zione per farne parte integrante, avente quale
oggetto “Proposta di Protocollo d’intesa tra Dire-
zione Casa Circondariale di Bari ed Assessorato al
diritto allo studio e formazione professionale della
Regione Puglia, depositata in allegato alla
richiesta della Casa Circondariale di Bari il 23 luglio
2014” per la realizzazione di un progetto speri-
mentale per I'attuazione del diritto allo studio ed
alla formazione professionale verso soggetti in
esecuzione penale;

- di dare mandato alla Dirigente del Servizio Forma-
zione Professionale a porre in essere tutti gli atti
amministrativi di competenza della Regione
Puglia, conseguenti alla sottoscrizione del Proto-
collo in questione;

- di disporre la pubblicazione del presente provve-
dimento sul B.U.R.P.

Il Presidente della Giunta
Dott. Nichi Vendola

Il Segretario della Giunta
Avv. Davide F. Pellegrino
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Proposta di protocalle d'intesa tra Direzione Casa Circondariale di Bari ed Assessorato al diritto
allo studio ¢ formazione professionale della Regione Puglia, deposituta in allegato alla richiesta
dells Casa Circondariale di Bari il 23 luglio 2014 w

REGIONE
PUGLIA

Protocollo d’ intesa tra

1*Assessgrate &8l Diritte alle studio e formazigne -~ Scupla,
Universita, Formazione Professiohale della Reglene Pugliz, nella
perscna dell’Assessore regionale, Alba Sasso

e

La Direzione della Casa Circondariale di Bari, nella persona del
direttore; Lidis de Lecnardis,

alla presenzga del Garante delle persone sottoposte 2 misure
rastrittive della libertd, Piero Rossi

ed a2ssistiti dal dirigente del settore Formazione professicnale
della Regione Puglia e dal responsabile dell’Area Educativa della
Casg Circondariale di Bari.

Premesso che il 14 dicembre 2012 & state sottoscritto 1' Accordo
tra Regione Puglia ad 13 Frovveditorato regionale
dell’Amministrazione Penltenzidaria, in materia di inclusions
scciale delle persone sottoposte a provvedimenti restrittivi della
liberta, nell’ambito degli accordd interregionali 2011 e del
protocollo d’intesa strategica del Z00B;

Che nel febbralo 2014 sonoe state sollecitate tutte le Direzioni
Penltenziarie della Puglia, econ nsta n. 5957 del 20/2/2014 del
Frovveditorate regionale dell'Amministrazione penitenziaria a
sottoporre le azloni previste nell’ accordo “all’attenzicne di
eveintuali partner sul territoric” e a far "conoscere le iniziative
intrapresa e i relativi esiti";

che tale accordo prevede la “prims parte del piano regicnale delle
politiche per 1’inciusione sociale di persone sottoposte a
provvedimenti restrittivi dells libertd perscnale 2014-2016"
<concerdato al tavolo Eecnico Regione/Amministrazione
Penitenziaria>. -

Che nelle premesse della programmazione predisposta viene indicate
che i processi di inclusione sociazle, anche guale indicazione
contenuta nei programma europei, i1 eui fondi peraltro finangzlane
gran parte della programmazione ip parcdla, debbang trovare il
“.lora zradicamente il ung prospettiva dal bassec, costruendo
gsisteni locali di sviluppo e di welfare .e dove devone pol
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realizzarsi le concrete condizioni Wi coesione socizle e di
sviluppo di capitale umano: il livelle locale®.

Che guanto sopra e altresi nellc spirito delle "“Linee guida in
materia di inclusione socizle a favere delle perscne sottoposte a
provvedimenti dell'Autorita Giudiziaria, approvate il 19 marze
2006 dalla Commissione Nazionale Consultiva e di Coordinamento per
i Rapporti con le Regioni, gli Enti Igeali ed 11 Volontariato
presso il Mipistezro deélla Giustizia®,

Consideratoc pertanto che nelle stesse premesse wviene dichiarate
che 1’obiettivo del "Piapno 2014-2016, infatti & di avviare per la
prima volta nella nostra regione un programma di inclusione
sociale specificatamente Iindirizzateo a far fronte zlle situasioni
di difficoltd nelli’accesso ai beni e @i servi#l essenziali, legate
all’egecuzione di una sentenza penala.”,

Che "..i destinatari diretti del Piane sono...persone maggiorenni
soggette ad wuna condanna penale definitiva, per le quali la
legislazione wvigente prevede sia farmulato un  programma
individualizzeto di trattamente <art. 13 L.354/1975> e/o siano
previgti dnterventi di inclusicne scciale: soggetti detenuti
definitivi eche scontane una condanma diveanta irrevocabile
all‘interno di un distituto di pena..i soggetti in procinto di
essere dimessi dagli istituti penitenziari e dagli ospedali
psichiatrici giudirzriari, che devono esseres riliaccolbki nei territori
di pravenienza.”

Sempre mnelle stesse premesse si  legge anche c¢he tale
programmazione =i porie la prospettiva delle “. recenti ewvoluzioni
nell’ordihamento penale.anche per ampliare I'accesso alla
sanzione sostitutiva del lavors di pubblica utilita”,

In concreto le premesse del pianc Regione Puglia/Amministrazione
Penitenziaria sollecitanoc a " .rendere operante il principio
costituzionale della finaliti risducativa della pena, ad
accrescerea gsicuregza della comunitsda attraversco la riduzicne dal
rischio della recidiva penale e di conseguenza a rafforzare le
opportunitd di sviluppo economicd e sociale della regione.”
Considerateo inoltre che, comée dichiarato nelle piu volte citate
premesse della pianificazione concordata al tavolo tecnico 1la
stessa “parta in g6 i segni caratteristici di una
sperimentazicne.resta Ia prima prova di una collaborazione
interistituzionale. .inedita.”
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Che inoltre lo stesso tavelo tecnico raccomanda tra gli “strumenti
di accompagnamente (3.1.2.4)..1a ricerca di un modelle inclusivo
in bPuglia, modello che utilizzando gli elementi di maggior
guccesso dell*esperiencza realirzata, rossa rappresentare un
prodotto a sé dell’interc Piano e suppportare le programmazioni
futurs”

Vista la proposta della Direzione della Casa Circeondariale di
Bari, presentata nell’'incontroe del 23 1luglio 2014 pressc 17
Assessorato Regignale al Diritte alleo studio e formazione -
Scucla, Universitd, Formszicne Professionale, gui allsgata a farne
parte integrante sastanziale del presente protocollo 4’intesa.

che nellg spirite innovative g sperimentale, sanciteo dall'Accordo
propone la realizzarziodne in concreto di un modello che insieme &t

al Tnclusivo nella comunita pugliese:

b deflattivo del sistema penitenziario pugliese, delle
potenzialli commistioni e delle influenze negative che si
possono verificare nella convivénza nel carcere tra singoli

soggetti condannati ad orgahizzazicni criminali
strutturate;

c) anticipatore e realizzatore del principic della giustizia
riparativa;

d) attuatore del processo di gradiuale recuperc sociale e di
ripresa graduale di rientro nel tessuto socig familiare;

£) attuative gel principio costituzionale della
differenziazione (=] della individualizzazione del
Erattamento penitenziarie;

£ attuatore sperimentale di wun modelic che lungi dalla

moltiplicazione di strutture penitenziarie di vecchia
concezione, r=alizzi in concreto nella Regione Puglia una
esperienza innovativa ed unica, sul modélle delle pil
avahzate esperienze eurcopee, del “carcere aperto” <open
prison>, che sZperimenti la necessariz contemperazione tra
“ricpstitizion della lesions alla collettiva con la
responzabilitd indivicuale”, 1in una sorta di “controllo
socidle” del territorio che coniuga la respensabilitéd
della persona che ha commesso 11 reato nei ceonfronti della
comunitd e l'esigenza di sicurezza soclale, nel sobirarre
la persona stessa alle influenze neagstive;

a)l diminuire nel ¢oncreto il rischic di recidiva penale con
un pil efficace & reale controlle sul percorsco di recuperc
sotlale attuato nel territoric e dal territario.

h) Anticipa nella realizzazione concreta 1'evoluzione
legislativa in materia che prevede maggiori possipilitd di



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 140 del 07-10-2014 39361

1} lavori di pubbliga utilitd, realizzazioni ©i uma giustizia
riparativa e di mediazione penale tra individuo vittima e
societd (per i1 reati indistinti);

) Preveds l7eliminazions sostanziale &l una evidente
disparitd legale tra extracomunitario e residente in
materia di esecuzione penale pravedendo < vedi punto 3.1.3
del pianc®» una azione di “mediazione culturale e
linguistica per 1 soggetti stranieri condannati”; Tenendo
contoe dell’oggettiva difficolta ad usufruire di misure
alternative alla detenzione del condannati extra comunitari
per la mancanza di opportunita nel territorie.

La proposta della Direzione della Casa Circondariale di Bari si
pone l'ochiettive strategico di realizzare un “sistema innovative
sperimentale integratoe” che propone di realizzare in due fasi e
due azioni parallels.

a) (FASE BA- AZIONE 1Y, come <delinsata e precisata nel
paragrafe 4 dell’allegata proposta al presente protocolle
d’ intesa;

b (FRSE B - BRBEZIONE 2), anche delineata e precisata
nellfallegata proposta al presente protocolle d'intesa al
paragrato H;

8i conviéne con la proposta della Direziene della Casa
Circondariale di Bari in guante essa realizza, in condivisione
del Governo Regionale, la p=cogressiva differenziazioné ed
individualizzazione Costituricnalmente prescritta, settrazicne
alla logica del cargers ma non alla respensabilita della
sanzione e della riparazions versc la comunitz lesa;

consente anche di  inaugurare guella nugva visione di
differenziazicone che toglie alla criminalitd orgahizzata persone
che speesc per mancanza di opportunitd accettand guelle deviantd
offerte dalle organizzazioni criminali sul territorio.

Infatti si conviene di realizzare una struttura nel territorio
regionale e del territorio regionale che sviluppa opportunita di
integrazicne sogiale per gli autori di  reato attraverso
lrorientamento:

1) alla cultura dellz legalitd e della responsabilita;

2) dell’aute valutazitne a dell’ auto organizzazicne S
promazigna;

3} orientamento & sostegno all' inserimento lavorative ovvers di
stage o formazione ovvero apprendistato presso aziende;
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4) ovverao nel sostegno allfayte imprenditorialica, come
previsto, tra 1l'altze, a1l punto 2.1.2.2 delle 3stessb pianc
regiocnale (titecle II, d.lgve n.1B85/2000 e D,M. 295/2001);

§) acecrescimento culturaie attraverso la fregquenza di corsi
sodlastici:

6) agli inconttri eculturali;

7) piena disponibilitd a lavori di pubblica utilitd nelle forme
del wolontariato;, quale sperimentazione concreta di un
corretta principle di giustizia riparativa (nella logica
dellz novella (comma 4/ter) dellfart. 21 L.354/75;

8) Per quante riguarda le persone straniere ed in particolare
extra comunitarie deve prevedersi anche lfattivita di
mediazione linguistica ed interculturale.

9} Tra le opportunita da offrire in tale sperimentazione vi &
quella, prevista nelly stesso plano 2014-2016, di “.sostegno
alle famiglie dei soggetti condannati, attraverse 1l
mantenimente delle relazionl famiiiari e il sostegno alla
genitarialita..”.

81 cenviene pertanto con la proposta sperimentazione che
andrebbe in concreto a realizzare una modalitd di espiazione
della pena nel pieno spirito dell’art, 27 della Costituzione per
gquel soggetti!

a) che siane individvati e selezionati dall‘attivitd di
osservazione e trattamento all’internc della Cana
Circondariale di Bari;

b} siang nelle condizioni oggettive e soggettive di
ammissibhilits ad una misura alternativa alla datenzione:
=) risultl dagli atti dell’osservazione la non contiguita

attuale con la criminelitd organizzata ed il distaceo
psicologico dal reato commessb e la revisione critica del
vissuto;

d) che 1 soggettl selezionati nern abbiame fedessitd di
trattamenti terapeutici sia per patologie mediche, sia
psichiadtriche, sia di dipendenze.

Si gonviens nella necessitad della fase sperimentale 31 fine di
una corretta e calibrata programmazione ¥iformatrice, in una
seconda fase di nmedioc teémpo;, ad esito della sperimsntazione
pasitiva che qui si propone, di un modelle generalizzato sul
territoric regiocnale, almeno una struttura per ogni Casa
Circondariale dalla Regione & possa, 1n una visione strategica
da auspicare, che dalla Puglia, anche con 1'evalversi della
legislazicne, ¢onsenta e verifichi modalitad innovative ed
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zlternative non sole di esplazions di alcune pene ma ne
rifermula il =significate etico e sostanziale ancor pin
radicato nel dettate Costituzionale.

Lfaccesse a tale modalitd innovativa potrd essere infatti
previsto, ad esito positivo della sperimentazione proposta,
anche per persone che, condannate a pene anche residue, non
supericre a duoe anni e per reati non previsti nell’art. 4/bis
& con -le caratteristiche di cul ai precedenti punti b, d.
sianc ammesse a tali strutture direttamente  dalla liberta
senza passare dal carcere ma sotto il controllo dell’area
dell’ esecuzione penale esterna e del territorio stesso.

31 conviene altresi che tale proposta, inoltre, realizza
guante alle azioni del Piano Regionale riportato al punto 3.2
circa 1! “miglieramente della qualita di detenzione”,
deflazionande e decomprimends 1 fattori d4di rischio pio alti
proprioc tra 1 soggetti glovani e poco strutturati nella sub
cultura deviante e penitenziaria.

Partanto,
in considerazione di guanto in premessa si conviene:

1) Le premesse scno parte integrante e sostanziale del
presente protocollo d4fintesa;

2) 51 condivide la proposta della Casa Circondsriale di
Barl, ogui allegata a farne parte integrante e
snstanziale del presente protocollo d'intesa;

) 51 condivide il carattere di sperimertazione e novita

della proposta e della consegusnte necesgsita di
uh’attuazionie sul campc che orienti e dimensioni gli

interventi regionali futurl in materia, fermo
restando inalterati gli impegni assunti negli accordi
generali sottoseritti 41 14/12/20012 di cui in
premessa.

Stante la spverimentalitd econdivisa 381 demanda al
dirigente regionale

1]

per una prima Immediata sperimentazione contenuta ad
ufi  limitato gruppo di soggetti residente nel
territorioc regionale, come indicate nello stessc
paragrafo 8 dell’allegata proposta, al fine di
valutarne gli effetti. Il relative provvedimento di
avvise pubbliecc; come delineate al paragrafo B8
dell’allegata proposta della Casa Circondariale di
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Bari,

sarf finanziato cod fondi attualmente nella

disponibilitd di competenza del dirigente in parola e comungue
non oltre il termine del 30 settembre 2014, in coincidenza con
la tempistica dei provvedimenti contabili reglonali.

5)

6)

7

8]

81 conviene che la elaborazione dei contenuti di cui
all’avvisc pubblice di cui al precedente punto 4
siano svolti d'intesa con la Direzione proponente
della Casa Circondariale di Bari.

In relazione alla proposta contenuta nel Paragrafo 4,
(FASE A~ AZIONE 1), dell'allegato di cui al
precedente punto 2, circa la realizzazione in una
gtruttura residenziale, come Ly T descritta e
condivisa, si formula I1‘impegne a sottoporne la
realizzazioneé della sperimentazione proposta per la
pid immediata ed efficace realizzazione, alla Giunta
Regionale, mediante approvazicne, con propric atto
deliberativo.

Anche per la preparazione e definizione degli atti da
sgottoporre alla Giunta Regionale si  cooviene di
procedere d’intesa tra l'Assessorate & 1z Direzione
della Casa Circondariale, firmatari del presente
protocollo dfintesa.

Si conviene infine di tenere incontrl sistematici tra
i firmatari del presente protocollo al fine di
motiitorato

L"Assesgore Regionale Il direttord Fasa (ircopdarjale Bari

Alba Sasso

Adrr, Sig

a d 20



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 140 del 07-10-2014

39365

Proposta di sperimentazione depositata dalla direzione casa
circondariale Bari il 23 luglio 2014

il
f

Wimiﬁtgm Jeifa gjiudfizicz
DIPARTIMENTO DELL’ AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE CASA CIRCONDARIALE BARI

Area Trattameniale

Frot. 1~¢.13‘13{£ A1l Assegscre Regicnele
Bari, 23 luglie 2014 On. Albz Sasso

Al Garante

delle persone sottoposte

a risure restrittive della liberta
Prof. Piero Bossi- BARI-

Oggetto: proposta sperimentale per 1’attuazione del
diritto alla studio ed alla formazione professionale
verso soggetti in esecuzione penale

Premessa.

La Direzione della Casa Circondariale di Bari nell’odierno
incontro, facends sequite a quelle con 1'Assessore Reglonale al
diritto alla studic e formazicne, Scuocla, Universita, Formazione
professionale del 17 luglio 2014, formalirza la propostzs
sperimentale ed innovativa predisposta dalla Direzione della Casa
Circondariale di Bari nell’ambite dell’Accorde tra Begicone Puglia
ed il Provveditorato regionale dell’Amministraziene Penitenziaria,
in materia di inclusione sociale delle persone sottoposte a
provvedimenti restrittivi della liberta.

Tale proposta & altresl ipscrivibile nella sollecitazicne del
Provvediterata regionale dell’ Amministrazione penitenziaria
contenuta nella nota n. 5957 del 20/2/2014 con la quale invitava
tutte le Direzioni Penitenziarie della Puglia, & sottoporre le
azioni previste nell' “mvodb gherativo cow la Regone Puglio sullinclesions sociale dei soggetti
soitaposti @ proveedimenti resteittivi della Jibertd persomais softosorittn il 14712/ 2012,  all'wttensdone o eventuali

partner sul tirataria" ¢ a far “wanostere b fhigiativs intraprese ¢ §relotei ettt
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Paragrafa 1.

Una proposta operativa che ha 1a finalitd di promuovere un’
“azione integrata”, che prendendo mettendo insieme le singole
azloni previste nel piano, le dntegri, in forma sistemica,
assolutamente sperimentale e fortemente innovativa, anche par la
forza prospettica di una auspicabile riforma del sistems
dell’esecuzione penale non pilt din chiave <difensiva ed
emergenziale, ma Innovativa e di lungo respiroc.

Infatti si propone di rendere operativa, per la prima wolta in
Puglia, un sistema integrato che sl occupi dei condannati per
reati di basso allarme seciale, con esclusione di guelli previsti
nell’art. 4/bis della 1.354/75 & che sbbiame una pena o residuo
pena da espilare non oltre i due ahhi.

Paragrafo 2.

Quello che si propone inoltre realizza una sperimentazione in
concreto di una modalitd di espiazione della pena nel pienc
spirito dellfart. 27 della Costituzione per quei soggetti:

al che siano individuati e selezignati dall‘attivita di
cagervazione e trattamento ali‘interno della Casa
Circondariale di Bari;

b siano nelle condizioni oggettive e szoggettive di

ammissibilitd ad una misura alternativa alla detenzione,

e per fine penz non superiore ai due ammi;

risulti dagli atti dell’osservazione la non contiguita

attuale con la criminalitd organizzata ed il distacco

peicolegico dal reatg commesso e la revisione eritica del
vissuto:

d) che 1 soggetti selezionati non abbilamo necessitd di
trattamenti terapeutici =2ia per patolegie hediche, sia
psichiatriche, sia di dipendenze.

C¥

In una seconda fase di medic tempo, ad esite della sperimentazione
positiva che qui =i propone, tale modédlita potrd assumere un
carattere generalizzato sul territorio regionsle e, in una visione
strategica da auspicare, anche con 1l’eveclversi della legislazione,
possa consentire l'accesso a tale modalitd dinnovativa anche a
persone che, cendannate a pene anche residue non superiore a due
annli e per reati non previstld nell‘art. 4/bis e con le
caratteristiche di cul ai precedenti punti b, d., sianc ammesse a
tali strutture direttamente dallas libertd senza passare dal
carcere ma sotto il controlle dell’area dell’esecuzicone penale
esterna & del territorio stesso.’
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Baragrafo 3.

0id che si propone & una struttura del territoric regionale che,
superando, innovendo 4in modalit sperimentale, coime nelle
esperienze pil awvanzabe eurcpee 1in materia, la logica delle
dinamiche dells sub cultura cesiceraria:

a) sia gestita da Enti, BAssociazione, Cogperative soclall e/o
dal Volontariato Sociale che da tempa scno impegnate hel
settore dell’inclusiones sociale dei soggetti svantagglati e
della formazlone professionale;

b} sia destinata al soggetki di gui 21 paragrafo 2, per
sviluppare opportunitd di integrazione sociale per gli auteri
di reateo sttraverso 1'orientamantao:

H.1 alla ecultura della legalitd e della respohsahilita;

.2 dellfaute wvalutazions e dell'autc organizzazicne e
promozione;

b.3 orientamentoe & scstegno all' insefimento laverativa ovvero
" di stage o formazione dvvero apprendistato presso aziende;

b.4 ovvers nel sostegne all'auts inprenditorialita, come
previsto, tra 1’altro, al punts 3.1.2.2 delle stesso piane
regionale (titels II, d.lgve n.185/2000 e D.M. 285/2001);

.5 acorescimento culturale attraversc la freduenza di corsi
scola=ztici;

b.5 agli incontrid culfurali;

b.7 plena disponibilitd a lavori di pubblica uwtilita nelle forme
del wolentariateo, quale sperimentazions concreta di un corretto
principio di giustizia riparativa (nella legiea della novella
{comma 4/ter) dell’art, 21 L.354/75;

L.8 Per guanto riguarda le perscne stzaniere ed in partlcolare
extra comunitarie deve prevedersi anche lfattieitd di mediazione
linguistica ed interculturale,

k.9 Tra le opportunitd da offrire in tale sperimentazicne vi &
gquella, prevista nello stessc planc 2014-2016, di “..gostegno
alle famiglie eled soggetid condagnati, attraverso 1l
mantenimento delle relagionl familiari e 11 sostegno alla
genitoriglita..”.

b.10 attivitd di “medizzione culkurale e linguistica per 4
soggett: stranieri condanmnati”; Cid andrebbs znche a “sanare”
l'oggattiva difficoltd ad usufruire di nisure alternative alla
detenzione dei condannati extra comunitari per la mancanza di
opportunitd ned territorio.
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Tale "sistema innevative sperimentale integrato”, si propone di
realizzarlo in due fasi e due azioni parallele.

Paragrafo 4. (FASE A— AZTONE 1)

d4) la realizzazione in una struttara di proprietd pubblica
della Regione, Provincia, Comune, del demanio statale,
fondazionl bancarie, Bnti Ecgclesiastici, provenienti dalla
confisea alla crimipnalitd organizzata ovverc gmessa a
disposizione gratuitamente dz privati che ospiti, per un=z
intensa e gualificata azione di inclusicne sgeciale, guindi
fuori dal ciropito penitanziarie vero & proprio, gquelle
persone, the dovende espiare una pena o residue pena, coms
preclsgate al paragrafo 2, aceettina une  spezifico
trattamente di responsabilitd e di recupere soclale come ai
sopra ripertati punti del paragrafo 3, sottoscrivende prima
dell’ immissione un “patto di responsabiliti” con 1’
accettazione del trattamenté proposto, come indicate in wvia
di massima ai precedenti punti b.1/b.10 del citato paragrafo

3 the BAranno dettagliati dagli operatori che
sovrintenderanno la gestione delle attivitd nella struttura
sperimentale.

L'attivitd di controlleo istituzionale da parte degli Organi di
Polizia e dell’Istituzione penitenziaria sara svolte nelle
stesse modalita e finalitd di cul alle ordinarie misure
alternative alla detenziona.

Tale struttura deve essere dimensionata per ospitars un numero di
persone congrueo wcon gll standards regionali previsti pasr le
Comunitad residenziali.

Deve preveders, per ocui la necessaria fase di sperimentazicne, una
gestione snella di operatori, a basso impatto finanziarie e/o
comungue  meno ohergsc di guelles del dermale ciEoGito
penitenziarie, in cui certamente devono essers presentl figure
professionali e del wvolontariato sociale, ma altresi puntare
all'aute responsabilitd organizzativa degli ospiti.

Paragrafo 5.

In tale struttura (destnataria dei soggetti di cuial paragrafo 2 che abbiamo o meno
opportuniti di dimora allfesterno delllstituto di pens in relazione alla valutazione del
programma individualizzato formulato dagli operatori istituzionali e dalle autonome
valutazione della Magistratura di Sorveglianza) devono sperimentarsi programmi
personallzzati, guali:

a}*arne di autogsstions per la wita quetidiana, per le pulizie
ed i pasti;

b) contattl guidati per attivitd sociall a Ffavors della
Comunita;



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 140 del 07-10-2014

39369

]

d)

e)

£}

gl

kY

i)

azioni di promoziene e sostegne della genitorialita efo
dell’integrazione famiglisre:;

avviamento ¢ completamente della formazicne professionale
presso gll Enti e le scuole preposte;

avviamento o il completamento dell’attivita scolastica presso
i corsi serali ovveroc pressoc le scuole che svolgono attivita
per lfeducazione degli adulti;

avviamentoc a stage o apprendistati lavorativi presso aziende
o botteghe ove vi siano ls condizioni. Tenendc conto che
trattandosi comunqgue di soggetti condannati, seppure smmessi
con modalitd alternative alla esecuzione penale, usufruisceonc
di tutte le agevelazioni in materia di lavoro di cui alla
legge Smuraglia.

Sostegne all’autoimprenditoralita;

Avviamento a forme sperimentali di lavori di pubblica utilita
nella logica e nello spirite della Giustizia riparativa e
della novella legislativa contenuta nel comma 4/ter dell’art.
21 della Legge 354/75. ( A tal fine si fa presente che la
Direzione della Casa Circondariale di Bari ha gida wuna
convenzione ccl Comune di Bari per numerc tre inserimenti in
tali attivita)

attivita di “medizzione culturale e linguistica per 1
soggetti stranmieri condanmati”:

Paragrafo 6.

Tals

sperimentazione innovativa, peraltre prevista nello spirito

dell’Aocorde Regionale, xrealizza in concreto un modello che
insiems &i

a)
b)

a)

&)

£)

Inclusive nella comunita pugliese;

deflattivo del sistema penitenziarioc pugliese, delle
potenziall commistioni e delle influenze negative che si
possonc verificare mella convivenza nel carcere tra singoli
soggetti condannati ed organizzazioni criminali
strutturate;

anticipatore e reallzzatore del principio della giustizia
riparativa:;

attuatore del processo di graduale recuperc sogiale 2 di
ripresa graduale di rientro nel tessuto socic familiare;
attuativo del principio costituzionale della
differenziazicne e dellza individualizzazione del
trattamento penitenzigrio;

attuatore sperimentale di un modello che lungi dalla
moltiplicazione di strutture penitenziarisy dd vyecchia
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concezicone; realizzl in cencretes nella Raglione Puglia una
gsperlenza innovativa ed unies, sul medells delle pit
avanzate esperiensze eurcpes, del “ocarceére aperte™ <open
prison>», che sperimenti la necessaria contetmperazions tra
“ricostituzione della lesione alla <¢ollettiva c¢on la
responsabilitd individuale”, in una sorta di *“controlle
sociale” del territorioc che coniuga la responsabilitad
della pecsona che ha commesse 11 reato nel confronti della
comunitd e l’esigenza  ¢di sicurezza sgeciales, nel sottrarre
la persona stessa aile influenze negative;

gl diminuire nel concrete 1l pischic di zegidiva penale con
un piil efficace e reale centrollo sul percorac di recugerc
sociale attuato nel territoric e dal territorio,

hi Bnticipa nella realizzazione concreta 1" evoluzione
legislativa in materia che prevede magglori possibilita di
lavori di pubblica utilitd, realizzazionli di una giustizia
ripafrativa e di mediazione penale tra individue wvittima e
sodieta {per 1 reati Indistinti}):

i} Prevede 1lfeliminazione sostanziale d1 una .evidente
disparitid legale tra extraccmpgnitario e residente in
materia di esecuzions penale prevadende < vedi punto 3.1.3
del opiano> 1Una &azione di  “mediazione culturale e
linguistica petr i1 soggetti stranieri condannati”; Tenendo
conto dellfoggettiva difficeoltd ad asufruire di misure
alternative alla detenzione dei condannati extra comunitari
per le mancanza di opportunitd nel territorio.

i La proposta di una struttura che sottrae alla logica del
carcere ma non alla responsabilita della sanzione e della
riparazione la comunita lesa, consente anche di inauvgurars
gquella npuova wvisicne di differenziszione che toglie alla
criminalitd organizzata persone che spesse per mancanza di
cpportuniitd accettanc quelle devianti offerte dalle
organizzazionl criminaii sul territorie,

Paragrafo 7.

Tale proposta 1indltre realizza qianto alle azionli del Plano
Regionale ripprtate al punte 3.2, circa il “miglioramento della
gualita di detenzione”, deflazionande s decomprimendo i fattori di
rischic piil alti proprio tra i soggettl giovani e poco strutturati
nella sub cultura deviante e penitenziaria.

Paragrafo 8 (FASE B - AZIONE 2)

Nel contempo si propones parallelamente, al fine di sperimentare
con immediatezza anche forme a basso impatto finanziarioc ed
grganizzatidve, un®' azione paralisla per la atessa tipeclogia di
persune come delineate nella presente proposta che, anche al di
fuori di upa “comunita residenziale di esecuzigne penals
<C.R.E.P>” (FASE A- AZTONE 1), possano utilizzare le possibilita
di cui agli stessi ponti del paragrafe 35, con rlentro nella
propria alyitazione, nelle forme previste delle misure adbernabive
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vigenti. Cosi. potenziando l'efflicacia di detenzioni domiciliarli o
altre wmisure in cul 4l soggetto wiene lasciato solo con le
autcnome riscrse personali, familiari ed amicali.

Infatti la cooperativa o asscciazione o ente individuate dalla
Regione svolgerebbe le azioni = le offerte di eui al paragrafe 3,
prende “in carico” il soggetto direttamente pressc il domicilias
del condannato a cul & state avviato in misurd alternativa, previa
gottoserizione del patto trattamentale a cui 11 soggette s'e
vincolate eon lz richiesta/concessipne della misura alternativa a
sequire le regole di condotta genarali in materia = quelle
specifiche rinveniente dal programma individuslizzate di
trattamento preventivamente concordato tra gii operatori
istituzionali/l’ente, associazione o operativa affidataria del
servizic sperimentale/il deteauto. Il tutte con 1'approvazicone
della Magistratura di Seorveglianza,

Nella sperimentazione sul campo di tale (FASE B - AZIONE 2] =i
potrebbe ipotizzarne l'attivitd ed 11 relativo costo sino a 13
socggetti. Cid anche in relazione ovviamente anche alle immediate
disponibilitd Ffinanziarie di codesto Assessorato. Un’immediatezza,
che si ripete, & essenziale per la sperimentaziohe della propesta
propric in gquestod womente acuto della condizione penitenziaria in
Puglia, come per il reste del Faese,

Per entrambe le iniziative si propone di avviare con gii stessi
soggetti gid aocreditatl da codesto Assessorate nel bandi
precedenti, un avviso pubblico che compari la gqualitd del servizi
"offerti econ gli oneri finanziari richiesti sia per la
sperimentazione in forma residenziale di c¢ul al paragrafo 4 che
per la sperimentazicne di c¢pgl al paragrafo B, Cid in
considerazione propric della speri mentalitd = novitd di tale
modalita che & opportuns costruire sin dalla fase progettuale, con
la consapevole partecipazione attiva dei soggetti che dovranne
attuarlo, attraverse la forma di un avviso pubblico incentrato
sull’offerta servizli/qualitd/costi in forma semplificata.

8i sottolinea ancora upa velta 1l carattere delle sperimentazione
per un tempo congrud, ovviamente correlato alle attuall
disponibilitd finanziarie di codesto Asssssorato, Iimmediatamente
spendibili.

Al ternmine della sperimentazione tali sistemi, ove abbiamo
prodetto 1’auspicata e verosimile riduzione della recidiva penale,
misurabile nei confronti dei soggettl ammessi: potrd essere
replicata in turta la Regione Puglia in relazione alla domanda
degli Istituti penitenziari pugliesi, che, nel Efrattempo, sara
calibrata e precisata alla luce dell’esperienza in corso, sia in
terminl di organizzazione, strutturazione ed articolazione della
propostc modelle operative in sperimentazicone che in termini di
fabbisogne finanzizrio dell”intere intervento reglonale, che potrid
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essere definito dalla Regione solo ad esito della sperimentazione
che gui si chiede di attuare.

Stante la necessaria sinteticitd di tale documento/proposta, la
Direzione della Casa Circondariale di Barl & sin dfora a
dispesizione col suo Staff a collaborare con 1'Assessoratn per una
auspicabile ed immediato avvic della sperimentazione di enrtrambe
le azioni propeoste.

Lfurgenza & dettata dalla necessitd di mostrare sul campo forme
innovative di esecuzione penale, in linea con le pill avanzate
modalita di esecuzione penals eurcpee, nel o memtre il-
sovraffollamanto delle carceri sta delineande innovazioni
legislative per le gquall forme sperimentali di modelli alternativi
possone costituire importantl orientamenti riformatori, di coi
senz’altro la Reglone Puglia, come gid anticipato nel precedente
incontro &, oggi, un interlocutore istituzionzle riconosciuto. Cid
anche in adempimento alle. stesse raccomandazioni del tavolo
tecnico dell’Accordo Regione/Bmministrazione penitenziaria, circa
“"strumenti di accompagnamsnto (3.1.2.4).. di un modelle inclusive
in Puglia, modello che utilizzando gli elementi di -maggior
successo dellfesperienza realizzata, possa rappresentare wun
prodotto a sé dell/interc Piano e supportare le programmazioni
future”

Si richiede pertanto la sottoscrizione di un protocolle dfintesa,
di cul si allega una bozza predisposta da guesta Direzione, tra
la 8.V. e la scrivente, che ne determini la condivisione e le
forme e gradualita di realizzazione di guantoc proposto.
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